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Editorial

Junge Menschen wiinschen sich mehr 6konomische Bildung
an Schulen, sagen Studien unterschiedlicher Verbande. Wenn
das stimmt, ist das gut so, denn die Wirtschaft beeinflusst
unser Leben in vielerlei Hinsicht. Jeder von uns ist Verbrau-
cher und kann damit (weitgehend) selbst bestimmen, was
er konsumieren will. Und Verbraucher haben Macht. Aber
Wirtschaft ist nicht nur Markt, sondern in vielerlei Hinsicht
auch Politik. Der Staat greift an vielen Stellen und auf oft
umstrittene Art und Weise in die Wirtschaft ein, sei es bei
den Steuern, auf dem Arbeitsmarkt, in der Energiepolitik,
in der Verkehrspolitik oder nicht zuletzt bei so kontrovers
diskutierten wirtschafts- und sozialpolitischen MaRnahmen
wie dem Mindestlohngesetz oder dem Freihandelsabkommen
TTIP zwischen der Europdischen Union und den USA, die
beide auch in diesem Heft eine Rolle spielen.

Wenn die Studien der oben genannten Verbande nicht stim-
men sollten, sondern eher im Bereich der Einflussnahme von
Lobbyverbdnden anzusiedeln wdéren, die schon lange for-
dern, dass das Thema Wirtschaft deutlich mehr Raum in den
bundesdeutschen Lehr- und Bildungsplanen haben sollte,
dann ist allein diese Tatsache ein schines Beispiel dafiir,
dass Wirtschaft ganz im Sinne des Beutelsbacher Konsenses
unterrichtet werden muss - unabhdngig, Uberparteilich,
kontrovers und immer im Zeichen des Uberwiltigungsver-
bots. Viele fordern schon allein deshalb, dass Wirtschaft als
Unterrichtsthema weiterhin im Politikunterricht beheimatet
bleiben sollte.

Unabhéngig davon ist es ein hehres Ziel, junge Menschen zu
kompetenten Verbrauchern und kritischen Beobachtern des
Wirtschaftslebens zu erziehen. Weil das Thema Wirtschaft
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Anja Binder, geb. 1986, ist Lehrerin fiir Gemeinschafts-
kunde und Mathematik am Evangelischen Firstwald-Gym-
nasium in Mossingen.

Prof. Dr. Daniel Buhr, geb. 1973, ist Professor fiir Policy

Analyse und Politische Wirtschaftslehre an der Universi-
tdt Tiibingen.
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in den kommenden Bildungspldnen des Landes Baden-Wiirt-
temberg eine wichtige Rolle spielen wird, wird »Politik &
Unterricht« in Zukunft auch verstarkt Wirtschaftsthemen im
weitesten Sinne aufgreifen. Mit der vorliegenden Ausgabe
machen wir einen Anfang und thematisieren ganz grund-
satzlich das Verhaltnis von Politik und Wirtschaft sowie die
immer wieder aufs Neue spannende Frage, wie viel Staat der
Markt braucht. Mit aktuellen Themen, spielerischen Ansat-
zen und methodischer Vielfalt hoffen wir, den Lehrerinnen
und Lehrern des Landes damit eine hilfreiche Unterstiitzung
ihrer Arbeit zu bieten.

Lothar Frick
Direktor der LpB

Prof. Dr. Reinhold Weber
Chefredakteur

Inga Zengerle, geb. 1983, ist Studienreferendarin fiir
Gemeinschaftskunde, Geographie und Biologie am Kepler-
Gymnasium in Tiibingen.



Politik und Wirtschaft

Wie viel Staat braucht der Markt?

eee EINLEITUNG

Die Soziale Marktwirtschaft ist die Wirtschaftsordnung der
Bundesrepublik Deutschland. Ihre Wurzeln reichen weit
zuriick. Schon kurz nach Ende des Zweiten Weltkriegs verof-
fentlichte der Kolner Wirtschaftsprofessor und spatere Staats-
sekretdr im Bundeswirtschaftsministerium Alfred Miiller-
Armack in seinem Werk »Wirtschaftslenkung und Marktwirt-
schaft« (1946) konkrete Vorschldge zur Ausgestaltung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Sein Leitgedanke be-
stand darin, das Prinzip des freien Marktes mit jenem des
sozialen Ausgleichs zu verbinden.

Eine Wirtschaftsordnung legt die Regeln einer Volkswirt-
schaft fest. Was so starr klingt, bietet den Akteuren in
Wirklichkeit einen umfdnglichen Gestaltungsspielraum.
Dementsprechend konnte sich auch in Deutschland {iber
viele Jahrzehnte ein dynamisches Modell einer sozialen
Marktwirtschaft entwickeln, das sich seither standig zwi-
schen den Extremen der freien Marktwirtschaft und der Zen-
tralverwaltungswirtschaft bewegt.

Sowohl eine Zentralverwaltungswirtschaft als auch eine
Marktwirtschaft teilen das Ziel aller Wirtschaftsordnungen,
die Interaktionen von Angebot und Nachfrage zu regeln.
Wahrend die Zentralverwaltungswirtschaften dabei auf Mittel
der zentralisierten politischen bzw. elitdaren Steuerung zu-
rlickgreifen, iiberlassen Marktwirtschaften die Produktion

und Distribution von Giitern und Dienstleistungen der
Institution des freien Marktes. Diese dezentrale Steuerung
ldsst einzelne Teilnehmer am Wirtschaftsleben (Wirtschafts-
subjekte) - zumindest im Idealfall - selbst entscheiden,
welche Produkte zu welchem Zeitpunkt und zu welchem Preis
getauscht werden.

Der Preis eines Gutes wird in einer Marktwirtschaft zwi-
schen Angebot und Nachfrage ausgehandelt und ist damit
ein Informationstrdger, der die Knappheit von Produkten
widerspiegelt. Anhand des Preises erkennen diejenigen, die
am Wirtschaftsleben teilnehmen, welche Produkte lukrativ,
da knapp sind, und wo Investitionen im Sinne der Kapital-
allokation Gewinn versprechen. In einer Zentralverwaltungs-
wirtschaft spiegelt der Preis hingegen die politische Vorgabe
wider und dient vielmehr als Steuerungsinstrument {iber die
Nachfrageseite.

Zur Produktion von Giitern und Dienstleistungen bedarf es
innerhalb beider Wirtschaftsordnungen der Produktionsfak-
toren Kapital, Arbeit und Boden. Im planwirtschaftlichen
Idealfall sind Kapital und Boden Eigentum der zentralen
staatlichen Hand. Individuen bieten einzig ihre Arbeit an,
wobei selbst die Aushildungs- und Berufswahl nicht frei
geschieht, sondern gesteuert werden kann. Der marktwirt-
schaftliche Idealfall sieht den Privatbesitz aller Produktions-
faktoren vor. Die Frage der Eigentumsrechte markiert daher
auch eines der hauptsdchlichen Unterscheidungskriterien
dieser Typologie.

Abb. 1: Zentralverwaltungswirtschaft und freie Marktwirtschaft im Vergleich
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Der Staat beschrankt sich in einer Marktwirtschaft auf den
Schutz des Marktmechanismus vor Wettbewerbsverzerrung
und Betrug sowie auf die Produktion offentlicher Giiter. Eine
weitere Funktion des Staates in der Marktwirtschaft ist die
Gewahrleistung der Eigentumsrechte fiir private Wirtschafts-
subjekte. Ohne den Staat kdnnen sie weder als Anbieter noch
als Investor oder Nachfrager auftreten. Der Staat kann auch
in einer Marktwirtschaft selbst Giiter und Dienstleistungen
verkaufen und kaufen. Er nimmt dann jedoch die Stelle eines
Wirtschaftssubjekts ein und ist den privaten Akteuren nicht
vorrangig gestellt.

In einer Zentralverwaltungswirtschaft geht der Impuls zum
Tausch und zur Investition vom politischen Planer aus.
Diesem sind die Wirtschaftsobjekte untergeordnet. Ihre
Entscheidungen sind daher nicht frei, sondern an die Vor-
gaben - hdufig in der Form von Fiinf- oder Zehnjahrespla-
nen - gebunden. Als ordnende Institution tritt hier somit
die Hierarchie anstelle des Marktes. VerstoRe gegen diese
Vorgaben, etwa die Nichterfiillung eines Produktionszieles,
werden entsprechend sanktioniert.

Wahrend sich in einer freien Marktwirtschaft der Staat prak-
tisch aus allem heraushalt, spielt er in der Sozialen Markt-
wirtschaft eine wichtige Rolle - als aktiver Marktteilnehmer,
aber eben auch als Regelsetzer und Schiedsrichter. So bewegt
sich die Soziale Marktwirtschaft als pragmatisches Konzept
zwischen der freien Marktwirtschaft und der Zentralverwal-
tungswirtschaft. Dementsprechend ist das Spektrum zwi-
schen wirtschaftlicher Freiheit und staatlicher Lenkung re-
lativ breit und kann auch sehr unterschiedlich interpretiert
werden. Denn die Leitidee der Sozialen Marktwirtschaft - so
viel Markt wie moglich, so viel Staat wie notig - legt nicht
eindeutig fest, wie stark die jeweiligen Positionen von Staat
und Markt sein sollen, also wie viel Markt mdglich und wie
viel Staat notig ist. Damit unterliegt das Konzept einer
groBen Dynamik: Die Soziale Marktwirtschaft kann sich mit
den gesellschaftlichen, 6konomischen oder politischen Ver-
dnderungen mitentwickeln. Sie hat dies in den vergangenen
Jahrzehnten auch mehrfach unter Beweis gestellt.

Die theoretischen Wurzeln

Wichtige Beitrdge fiir die Gestaltung der Sozialen Marktwirt-
schaft lieferte der Ordoliberalismus der »Freiburger Schule«.
Als »Freiburger Schule« der Nationalokonomie wird eine
Forschungs- und Lehrgemeinschaft (z.B. Walter Eucken,

Die Produktion der Londwirtschaft ist wertmiiBig um

57 Prozent tu erhihen.

Einleitung

Franz Bohm, Leonhard Miksch u.a.) bezeichnet, die sich
in den 1930er Jahren an der Universitdt Freiburg im Breis-
gau zusammenfand und die sogenannte deutsche Ordnungs-
okonomik entwickelte. Walter Eucken und andere Vertreter
dieser Denkrichtung vertraten die Position, der freie Markt
sei allen anderen Steuerungs- und Lenkungsversuchen {iber-
legen. Eine freie marktwirtschaftliche Ordnung als Garant
fiir Wachstum und Beschéaftigung entstehe aber nicht - wie
vom klassischen Liberalismus formuliert - von alleine, so die
Grundannahme. Ein funktionsfahiger Markt miisse vielmehr
politisch geschaffen und abgesichert werden, um der Gefahr
einer weitreichenden Monopolbildung und anderen Formen
des Markt- bzw. Wettbewerbsversagens zu begegnen. Der
Ausdruck »Ordoliberalismus« wird aber erst seit den 1950er
Jahren verwandt (erstmals von Hero Moeller in den Jahrbi-
chern fiir Nationalokonomie und Statistik 1950).

Mit Blick auf staatliche Interventionen pragen vor allem

zwei Grundsatze den Ordoliberalismus:

1. Staatliche Politik soll wirtschaftliche Machtgruppen auf-
[6sen oder zumindest ihre Funktionen begrenzen.

2. Staatliche Wirtschaftspolitik soll die Ordnungsform ge-
stalten, aber nicht den Wirtschaftsprozess steuern (also
Beschrankung auf Ordnungspolitik, keine Prozesspoli-
tik).

Eine besondere Bedeutung kommt im ordoliberalen Ansatz
einem funktionierenden Preissystem, einer harten (von einer
unabhdngigen Notenbank gestiitzten) Wahrung, offenen
Markten mit echten Konkurrenzbedingungen, dem Schutz
des Privateigentums mit entsprechender Vertragsfreiheit
und -sicherheit bei gleichzeitiger Verhinderung von wettbe-
werbsverzerrender Marktmacht sowie einer konstanten Wirt-
schaftspolitik zu, die Planungssicherheit erlaubt und auf
Ad-hoc-MalRnahmen verzichtet. Walter Eucken und anderen
Ordoliberalen zufolge haben wirtschaftliche Probleme und
Krisen ihre Ursache im Abweichen und Verwdssern dieser
Prinzipien und Politiken.

Aus jenem ordoliberalen Konzept entwickelte sich nach Ende
des Zweiten Weltkrieges die wirtschaftspolitische Leitidee
der Sozialen Marktwirtschaft. Ein wesentlicher Grund fiir
die Entstehung dieser Wirtschaftsordnung war die soziale
und politische Nachkriegssituation in Westdeutschland.
Zum einen sollte der soziale Frieden in der Gesellschaft
gewahrt werden, um etwa die sogenannte Schere zwischen

Agrarpolitik und Planwirtschaft.
Zitat aus einer Rede

Walter Ulbrichts vom

31. Oktober 1951.

Der Fiinfjohrplan ermiglicht eine Steigerung der landwirt-

schaftlichen Erzeugung, wie sie

im imperialistischen Deutschland nie erreicht wurde

Politik & Unterricht ¢ 3-2015



Einleitung

Arm und Reich, also die Einkommensunterschiede in der
Bevolkerung, nicht weiter auseinanderdriften zu lassen. Als
Konsequenz schreibt die Soziale Marktwirtschaft dem Staat
einen groReren Gestaltungsspielraum im Sinne einer sozial-
staatlichen Umverteilung zu als etwa die liberale Marktwirt-
schaft. Zum anderen sollte der Staat jedoch auch keine zu
dominante Rolle in der Wirtschaftspolitik einnehmen und
sich somit klar vom ostdeutschen Konzept mit seinen stark
planwirtschaftlichen Komponenten unterscheiden. Institu-
tionalisiert wurde dieser Aspekt der Begrenzung staatlicher
Eingriffe beispielsweise in der Tarifautonomie der Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande.

Interessanterweise - und in Abgrenzung zum Ordolibera-

lismus der »Freiburger Schule« - bildet die Soziale Markt-

wirtschaft kein theoretisch eindeutig abgegrenztes Modell.

Vielmehr stellt sie eine Mischung aus der Idee einer freien

und gerechten Gesellschaft mit einigen pragmatisch ori-

entierten Grundregeln der Wirtschaftspolitik (Goldschmidt

2004) dar. Sie kommt dem Idealtyp der freien (oder auch

liberalen) Marktwirtschaft nahe, gleicht ihm aber nicht. Das

Konzept der Sozialen Marktwirtschaft umfasst insbesondere

die Vorstellung einer Marktwirtschaft, in der dem Staat

eine aktive Rolle bei der Korrektur sozial unerwiinschter

Auswirkungen der Marktwirtschaft zukommt. »Sozial« steht

fiir soziale Gerechtigkeit und Sicherheit, »Marktwirtschaft«

steht fiir wirtschaftliche Freiheit. Der Staat soll dabei

D die Rahmenbedingungen fiir einen funktionsfahigen
Wettbewerb schaffen (Wettbewerbspolitik);

D die Einkommens- und Vermdgensverteilung im Interesse
der nicht am Wirtschaftsprozess beteiligten Gruppen kor-
rigieren (Vermdgenspolitik);

D Beschiftigte und finanziell Schwache durch ein soziales
Netz absichern, etwa durch Arbeitslosenversicherung,
Kinder- und Erziehungsgeld, Wohngeld oder Sozialhilfe
(Sozialpolitik);

D Aufgaben {ibernehmen, die {iber den Markt nicht oder nur
zu sehr eingeschrankten Bedingungen angeboten wiirden
(Strukturpolitik und Bildungspolitik);

D Konjunkturschwankungen dampfen (Konjunkturpolitik).

Meist betonen die Vertreter des Ordoliberalismus eher die
Differenzen zur Sozialen Marktwirtschaft, die ihrer Meinung
nach grundlegende Ordnungsprinzipien verletze, wahrend
Vertreter der Sozialen Marktwirtschaft zunachst auf die Ge-
meinsamkeiten (Marktwirtschaft) abheben. Vergleicht man
die Positionen von Eucken und Miiller-Armack, so leiten
die Ordoliberalen alle Problemldsungen direkt aus der Auf-
rechterhaltung der Ordnung ab. Die Vertreter der Sozialen
Marktwirtschaft hingegen erkennen weiterhin die Notwen-
digkeit staatlicher Intervention - vor allem im Sinne von
Umverteilung.

Wettbewerb ist somit eher Mittel und nicht Ziel, und er
muss gegebenenfalls durch eine soziale Ausgleichskompo-
nente korrigiert werden. Konzeptionell nimmt der Entwurf
der Sozialen Marktwirtschaft damit eine Art Zwitterstel-
lung zwischen einem freien Spiel der Krafte und (selektiver)
staatlicher Intervention ein - eine Ausrichtung, die auch
politisch begriindet war.

Der Entstehungskontext

Die Entwicklung der Sozialen Marktwirtschaft in Deutsch-
land ist zum einen geprdgt durch die enge Verbindung von
Wissenschaft (»Freiburger Schule«) und Politik (z.B. Alfred
Miiller-Armack, Ludwig Erhard), die gemeinsam und sehr
pragmatisch ein theoretisches Konzept in die Praxis um-
zusetzen wussten. Zum anderen ist die Genese dieser Wirt-
schaftsordnung aber auch sehr stark in einen historischen
Kontext eingebunden. Hier ist vor allem die Abkehr der
USA vom Morgenthau-Plan zu nennen. Dieser hatte namlich
eine weitgehende Demontage deutscher Industrieproduk-

Abb. 2: Ordoliberalismus und Soziale Marktwirtschaft im Vergleich

Ordoliberalismus (Eucken)
D reine Ordnungspolitik
D qualitative Wirtschaftspolitik

D streng wissenschaftliches Konzept mit klaren
theoretischen Grenzen

D Ableitung aller Problemldsungen aus
der Aufrechterhaltung der Ordnung

D »richtige« Wirtschaftspolitik entzieht der
Sozialpolitik die Notwendigkeit

D statisches Konzept

Soziale Marktwirtschaft (Miiller-Armack)

D Ordnungs- und Prozesspolitik
D auch quantitative Wirtschaftspolitik

D pragmatischer Ansatz
D weiche Grenzziehung
D Einzelfallentscheidungen

D weiterhin Notwendigkeit der staatlichen Interven-
tion zur Schaffung sozialen Ausgleichs bzw. Korrek-
tur der Marktergebnisse

D getrennte Bereiche Wirtschafts- und Sozialpolitik
D Versuch der Austarierung von »Freiheit« und
»(sozialer) Sicherheit«

D stindige Weiterentwicklung
D Anpassung an neue Herausforderungen

Quelle: nach Josef Schmid/Daniel Buhr/Christian Roth/Christian Steffen: Wirtschaftspolitik fiir Politologen, Paderborn 2006.
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tion vorgesehen. Stattdessen setzten die USA jedoch auf
den Marshall-Plan mit seinem Ziel des dkonomischen Wie-
deraufbaus (West-)Europas - eine entscheidende Wende hin
zur Forderung und Entwicklung einer marktwirtschaftlichen
Ordnung in Westdeutschland. Mit der deutschen Wieder-
vereinigung setzte sie sich schlieRlich im Vertrag iiber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik und der ehemaligen DDR recht-
lich auch als gemeinsame Wirtschaftsordnung Deutschlands
durch - ein Prozess, der nicht ohne Anpassungsleistungen
vonstatten ging.

Die Einfilhrung der Sozialen Marktwirtschaft war nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs sowohl in den Parteien als
auch in der Bevolkerung durchaus umstritten. Dies zeigen
zwei Beispiele aus SPD und CDU. So gelang es der SPD, ge-
meinwirtschaftliche Konzeptionen politisch zu verankern:
»Am weitesten ging der Artikel 41 der hessischen Landes-
verfassung, der definitiv die Uberfiihrung der Schliissel-
industrien in Gemeineigentum und eine 6ffentliche Kontrolle
iiber GroRBbanken und Versicherungen vorsah« (Abelshauser
2004, S. 104). Und auch die CDU wehrte sich zundchst gegen
die Marktwirtschaft. So findet sich im ersten (wirtschafts-)
politischen Programm der CDU, dem Ahlener Programm, eine
tiefgreifende Skepsis gegeniiber dem Kapitalismus.

Warum konnte sich die Soziale Marktwirtschaft dann letzt-
lich doch durchsetzen? Erstens verlangten historische Er-
fahrungen mit dem Nationalsozialismus eine konsequente
Begrenzung (wirtschaftlicher) Machtkonzentration. Dabei
wurden politische und wirtschaftliche Freiheit als Bollwerke
gegen Faschismus und Kollektivismus gesehen.

Zweitens bekannten sich die Alliierten spatestens 1947 klar
zu einem schnellen Wiederaufbau bei einer gleichzeitigen
Skepsis gegeniiber gemeinwirtschaftlichen Konzepten. Die
Praferenz fiir ordoliberale Konzepte war damit folgerichtig.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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Drittens war aus funktionaler Sicht von Bedeutung, dass
die Einfiihrung einer marktwirtschaftlichen Ordnung mit
stark beschrankten staatlichen Eingriffsméglichkeiten sehr
viel weniger institutionelle, administrative und regulative
Voraussetzungen bendtigte als die Einfiihrung einer zentral
gelenkten Gemeinwirtschaft. Aufgrund der sich verschar-
fenden wirtschaftlichen Krise nach Kriegsende war schnelles
Handeln angezeigt, was gegen die zweite Variante und fiir
die marktwirtschaftliche Ordnung sprach.

Viertens spielte die Systemkonkurrenz zwischen »Freiheit«
und »Sozialismus« eine wichtige Rolle. Das westdeutsche
Wirtschaftsmodell wurde bewusst als Gegenmodell zur Po-
litik in der Sowjetischen Besatzungszone etabliert und in-
szeniert - nicht zuletzt, um eine 6konomisch unterfiitterte
Beweisfiihrung der Uberlegenheit des westlichen Modells
antreten zu kénnen.

Fiinftens schlieRlich war die Entwicklung eng mit der Person
Ludwig Erhards verbunden. Er beeinflusste u.a. als erster
bundesdeutscher Wirtschaftsminister die friihen wirtschafts-
politischen Weichenstellungen in Westdeutschland malRgeb-
lich. Die soziale Dimension bestand nun vorerst weniger in
einer sozialpolitisch motivierten Umverteilung, sondern in
der Schaffung notwendiger Voraussetzungen, um die giins-
tigen (globalen) wirtschaftlichen Rahmen- und Exportbe-
dingungen nutzen zu kdnnen.

Was sagt das Grundgesetz?

Das Grundgesetz bleibt hinsichtlich der konkreten Festle-
gung auf eine bestimmte Wirtschaftsordnung eher offen.
Definiert ist darin ein vergleichsweise weiter Korridor, der
je nach den Uberzeugungen der Exekutive und Legislative
relativ groRe Entscheidungsspielrdume in der praktischen
Ausgestaltung lasst. Ausgeschlossen sind lediglich die Ex-
trempositionen der zentralen Planwirtschaft (wegen Art. 2,
9, 11, 12, 14 GG) und der schrankenlosen Marktwirtschaft

Eine Ikone der Sozialen Marktwirt-
schaft und der Wirtschaftswunder-
republik: Ludwig Erhard, aufgenommen
1957, mit seinem Bestseller »Wohl-
stand fiir Alle«.



Einleitung

(wegen der Sozialstaatsklausel Art. 20, 28 GG). Wegen der
verbrieften Rechte auf Eigentum, freie Berufswahl usw.
wadre eine Zentralverwaltungswirtschaft nicht verfassungs-
konform. Gleiches gilt fiir einen ungeziigelten Kapitalismus,
der dem Postulat nach einem sozialen Bundesstaat und der
Allgemeinwohlorientierung von Eigentum und Koalitions-
rechten widerspricht.

Ziele und Zielkonflikte

Dem Staat kommen also in der Sozialen Marktwirtschaft
wichtige Aufgaben zu, auch wenn sie nicht detailliert im
Grundgesetz festgeschrieben sind. Doch es finden sich wei-
tere »Leitplanken«, an denen sich die politisch Verantwort-
lichen in Deutschland orientieren kdnnen: die wirtschafts-
politischen Ziele

1. Preisniveaustabilitdt,

2. angemessenes und stetes Wirtschaftswachstum,

3. hoher Beschiftigungsstand und

4. auBenwirtschaftliches Gleichgewicht.

Diese sind im »Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und
des Wachstums der Wirtschaft« (StabG) vom 8. Juni 1967
festgelegt. Sie werden auch als »Magisches Viereck« be-
zeichnet. Wie schon das Attribut »magisch« nahelegt, ist
die Vereinbarkeit der vier gesamtwirtschaftlichen Ziele eine
eher theoretische Vorstellung. Zwar kann das Verfolgen eines
Ziels durchaus fiir das Erreichen eines anderen Ziels wichtig

DAS GRUNDGESETZ UND
DIE WIRTSCHAFTSVERFASSUNG

Artikel 9 (3):

Das Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist
fiir jedermann und fiir alle Berufe gewdhrleistet.

Artikel 12 (1):
Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz
und Ausbildungsstatte frei zu wahlen. (...)

Artikel 14 (1):
Das Eigentum und das Erbrecht werden gewdhrleistet.

(...)

Artikel 14 (2):
Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem
Wohle der Allgemeinheit dienen.

Artikel 15:

Grund und Boden, Naturschatze und Produktionsmittel
konnen zum Zwecke der Vergesellschaftung durch ein
Gesetz, das Art und AusmaR der Entschadigung regelt,
in Gemeineigentum (...) {ibertragen werden.

Artikel 20 (1):
Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer
und sozialer Bundesstaat.

sein, etwa bei Wachstum und Beschaftigung. Auf jeden Fall
stehen sie in einem stdndigen Wechselverhdltnis und oft
auch in Konflikt zueinander, denn wirtschaftspolitische Ziele
konnen inkompatibel sein.

Weil die Ziele jedoch gleichzeitig erreicht werden sollen,
sind sie grundsatzlich gleichrangig - zumindest in der The-
orie. Praktisch zwingt die Unvertraglichkeit einzelner ge-
samtwirtschaftlicher Ziele die Wirtschaftspolitik haufig zu
Kompromissen. Politische Entscheidungstrager stehen also
vor der Entscheidung, welches Ziel Vorrang bekommen soll
oder wo Abstriche hingenommen werden miissen. Es handelt
sich dabei um einen sogenannten »Trade off« zwischen den
Zielen. Kurzfristig konnen einzelne Ziele (z.B. die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit) andere Ziele in den Hintergrund
drangen und Mittel auf Kosten der anderen Ziele (z. B. Preis-
niveaustabilitdt) abziehen. Meist wird die Wirtschaftspolitik
jedoch langfristig auf eine balancierte Mischung aus teilwei-
ser Erfiillung aller Ziele hinwirken.

Wenn das Erreichen eines Zieles das Erreichen eines ande-
ren Zieles nicht behindert (Neutralitdt) oder sogar fordert
(Komplementaritdt), sprechen wir von Zielvertraglichkeit.
Dieser Zustand trifft fiir das Verhdltnis von Wachstum und
Beschaftigung zu, denn ein hoherer volkswirtschaftlicher
Qutput fiihrt in der Regel zu einem hoheren Einsatz des
Produktionsfaktors Arbeit. Der Satz »Wachstum schafft Ar-
beitsplatze« basiert auf dieser Erkenntnis und ldsst sich im
Konjunkturverlauf nachweisen. Allerdings muss, zumindest
in Deutschland, das Wachstum signifikant sein. Die Beschaf-
tigungsschwelle (d. h. ab diesem Zeitpunkt entstehen mehr
Arbeitspldtze als wegfallen) liegt derzeit bei etwa zwei
Prozent jahrlichem Wirtschaftswachstum.

Auch zwischen Geldwertstabilitdt und auRerwirtschaftlichem
Gleichgewicht besteht Zielvertraglichkeit. Wenn unter sonst
gleichen Bedingungen (ceteris paribus) der Geldwert sinkt,
verteuern sich die Exporte, wahrend die Importe billiger
werden. Dies fiihrt zu Importiiberschuss, Devisenabfluss und
gestortem aulRenwirtschaftlichen Gleichgewicht. Steigt der
Geldwert (zumindest relativ zum Ausland), tritt das Gegen-
teil ein: Die Exporte verbilligen sich und ibersteigen die
Importe. Als Folge flieRen der Volkswirtschaft per Saldo
Devisen zu, und zusatzlich gelangt eigene Wéhrung in den
Umlauf. Auch dabei handelt es sich um eine Stérung des
aulenwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Das Stabilitdtsgesetz verlangt zur Herstellung eines gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts das gleichzeitige Erreichen
aller vier Ziele. In der Realitdt ist dies aber bisher kaum
geschehen. Besonders die Beziehung zwischen Vollbeschaf-
tigung und Preisniveaustabilitdt gilt seit jeher als kon-
fliktbehaftet und ist Gegenstand wissenschaftlicher (z.B.
Phillipskurve) und politischer Auseinandersetzungen.

Das Attribut »magisch« behdlt also seine Berechtigung, erst
recht wenn wir noch weitere gesamtwirtschaftliche Ziele
hinzunehmen, die fiir das Zusammenleben einer Gesell-
schaft, zumal einer »sozialen« Marktwirtschaft, unabdingbar
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erscheinen, z.B. eine gerechte Einkommensverteilung oder
eine gesunde Umwelt.

Herausforderungen fiir das »Modell Deutschland«

Das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft hat den Aufbau
der Bundesrepublik Deutschland nachhaltig beeinflusst. Das
Zusammenspiel von wirtschaftlicher Freiheit und sozialer Ab-
sicherung ist als eines der zentralen wirtschaftspolitischen
Ordnungsprinzipien fest verankert worden. Der Wirtschafts-
politik kommt seitdem auch und vor allem die Aufgabe
zu, die Rahmenbedingungen fiir eine Fortfiihrung der So-
zialen Marktwirtschaft in Zeiten des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Wandels zu gewdhrleisten. Die Heraus-
forderungen sind zu Beginn des 21. Jahrhunderts ebenso
drangend wie vielfaltig. Mit den Schlagwdrtern Globalisie-
rung, europdische Integration, demografischer Wandel und

Einleitung

Klimawandel sind vier Entwicklungsprozesse genannt, die
von besonders tiefgreifender Bedeutung fiir die Wirtschafts-
politik sind, da sie jeweils alle wirtschaftspolitischen Ziele
betreffen und vor allem auch durch ihre Gleichzeitigkeit zu
massiven Zielkonflikten fiihren konnen. Einen ersten Uber-
blick iiber die Auswirkungen von Globalisierung, Europdi-
sierung, demografischem Wandel und Energiewende liefert
Abbildung 3.

So setzen die oben skizzierten Herausforderungen die Sozi-
ale Marktwirtschaft in Deutschland unter einen permanenten
Anpassungsdruck. Zu Beginn des 21. Jahrhunderts war
Deutschland in den Augen vieler Beobachter ein Krisenfall:
ausbleibendes Wirtschaftswachstum, mehr als vier Millionen
Arbeitslose, hohe Defizite in den Sozialversicherungssyste-
men. Der Prdsident des Miinchner ifo-Instituts Hans-Werner

Abb. 3: Zentrale Herausforderungen fiir das »Modell Deutschland«

Globalisierung

europdische
Integration

demografischer
Wandel

Klimawandel /
Energiewende

Auswirkungen auf den
Wirtschaftsstandort
Deutschland

D erfordert Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit

D erfordert Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit

D unterbewertete Wahrung
fordert Exporte

D gemeinsame Wahrung
schafft gegenseitige fiska-
lische und monetdre Ab-
hangigkeiten und erfordert
koordiniertes Vorgehen

D schrumpfende Arbeits-
bevélkerung erfordert
Steigerung der Erwerbs-
tatigenquote, verstarkte
Zuwanderung sowie
Produktivitatssteigerungen

D erfordert Anpassungen
(Strukturwandel) und wirft
Verteilungsfragen auf

Auswirkungen
auf den deutschen
Sozialstaat

D Befiirchtung eines Race-to-
the-Bottom (Abwartswett-
lauf)

D kann den Druck auf den
Sozialstaat nicht abfangen

D Ausgabensteigerungen und
sinkende Einnahmen stellen
die Zukunftsfahigkeit der
sozialen Sicherungssysteme
in Frage

D erhdhte Ausgaben der
Sozial- und Industriepolitik

Auswirkungen auf die
Handlungsfahigkeit des
Nationalstaates

D starke Globalisierungsthese:
reduzierte Handlungsfahig-
keit

D schwache Globalisierungs-
these: kaum Einfluss oder
sogar Stdrkung

D Maastricht-Kriterien
und Fiskalpakt schranken
Moglichkeit der Fiskalpolitik
ein

D erhdhte Sozialausgaben re-
duzieren finanziellen Hand-
lungsspielraum

D staatliche Handlungs-
fahigkeit besteht

D Problemldsung bendtigt
teils internationale
Kooperation

D Investitionskosten in
Infrastruktur

D Private-Public-Partnerships
zur Finanzierung beeinflus-
sen die Handlungsfahigkeit

Quelle: Daniel Buhr/Rolf Frankenberger/Steffen Jenner/ Volquart Stoy: Wirtschaft und Politik - eine Einfiihrung, Stuttgart 2014.
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Einleitung

Sinn urteilte im Jahr 2003 pointiert: »Deutschland ist der
kranke Mann Europas, ist nur noch Schlusslicht beim Wachs-
tum, aulRerstande, mit seinen Nachbarn mitzuhalten.« Zehn
Jahre spater gilt Deutschland als der Motor Europas. Die
Wirtschaft wachst — mit Ausnahme des Jahres 2009 - auch in
Zeiten der europaweiten Krise. Die Anzahl der Personen ohne
Job liegt seit dem Jahr 2012 um die bzw. phasenweise sogar
unter drei Millionen. Die erhGhten Beitragszahlungen fiihren
zum Teil zu Uberschiissen in den Sozialversicherungskassen.
Augenscheinlich war der Wirtschaftsstandort Deutschland in
der Lage, den Herausforderungen zu begegnen, auch wenn
manches Ziel des Magischen Vielecks nach wie vor auf seine
Erfiillung wartet. So ldsst sich angesichts von drei Millionen
Arbeitslosen dem Wortsinn nach kaum von Vollbeschafti-
gung sprechen. Diesen erfreulichen Zustand erlebte die So-
ziale Marktwirtschaft lediglich von 1960 bis 1966 und von
1969 bis 1973. Und auch das Ziel der gerechten Einkom-
mensverteilung ist noch lange nicht erreicht.

Fazit

Trotz allem scheint sich die Soziale Marktwirtschaft seit
mehr als 60 Jahren erfolgreich zu behaupten. Das mag zum
einen an der konstant hohen gesellschaftlichen Zustimmung
liegen, denn trotz Unzufriedenheit mit manchen Ergebnis-
sen dieser Wirtschaftsordnung stellen sich fiir die meisten
Bundesbiirger keine Alternativen. Zum anderen mag aber
auch die groRe Anpassungsfihigkeit der Sozialen Markt-
wirtschaft ein Grund sein. Insgesamt sind gerade in den
Jahren seit der Wiedervereinigung groRere Anpassungen
vorgenommen worden, um eine neue Passform zwischen
dem politisch-6konomischen Modell der Sozialen Marktwirt-
schaft und seiner durch die Globalisierung und neue Tech-
nologien verdnderten Umwelt herzustellen. Zu den zentralen
Anpassungsmalinahmen gehdrten dabei die Lohnzuriickhal-
tung, weitreichende Arbeitsmarktreformen (Hartz I bis IV),
der verdnderte Umgang mit dlteren Arbeitnehmern und die
Energiewende. Dabei fillt auf, dass sich eine solche »Good-
ness of Fit« auf verschiedenen Wegen etablieren ldsst. Sie
ist jedoch keinesfalls als ein simples (Flexibilitdts-)Stimulus
und (Deregulierungs-)Response zu verstehen. Auf diesen
Befund hat vor allem die vergleichende Kapitalismusfor-
schung hingewiesen (z.B. Hall/Soskice 2001). Vertreter
dieses Forschungsstrangs argumentieren, dass eben nicht
nur (deregulierte, flexibilisierte) liberale Marktwirtschaften,
sondern auch sogenannte koordinierte Marktwirtschaften
(z.B. Deutschland) in der Lage seien, 6konomisch erfolg-
reich zu operieren. Dafiir miissten sie aber auf ihre spezi-
fischen institutionellen Vorteile setzen: geduldiges Kapital,
starke, kooperative Gewerkschaften und Wirtschaftsver-
bande, (duales) Ausbildungssystem und vieles mehr. Diese
institutionellen Vorteile finden sich auch im Modell der
Sozialen Marktwirtschaft, wie die vergangenen 60 Jahre
eindrucksvoll zu belegen scheinen.

Zur Konzeption dieses Heftes

Das vorliegende Themenheft bietet Lehrerinnen und Lehrern
die Mdglichkeit, im Unterricht die Merkmale der Wirtschafts-
ordnung in Deutschland exemplarisch zu erarbeiten und zu
hinterfragen, wo die Grenzen der Sozialen Marktwirtschaft
liegen. Dabei geht es auch ganz allgemein um das Verhalt-
nis von Politik und Wirtschaft sowie um die Frage, wie sich
Wirtschaftsordnungen unterscheiden lassen.

Das Heft ist in vier Bausteine gegliedert. Die Materialien
in Baustein A bieten einen ersten Einstieg in die Thema-
tik. Zundchst geht es um den Zusammenhang von Politik
und Wirtschaft. Beeinflusst die Politik die Wirtschaft oder
umgekehrt? Die Schiilerinnen und Schiiler sollen sich dabei
fragen, welche Aufgaben der Staat in der Wirtschaft {iber-
nehmen soll und was Unternehmen besser selber regeln
konnen.

In Baustein B werden zwei verschiedene Idealtypen von
Wirtschaftsordnungen - die freie Marktwirtschaft und die
Planwirtschaft - unterschieden. Dazu soll in einem ersten
Schritt iiberlegt werden, wie eine Wirtschaftsordnung defi-
niert werden kann und welche Funktionen sie hat. In einem
zweiten Schritt werden die freie Marktwirtschaft und die
Planwirtschaft charakterisiert und miteinander verglichen.

Baustein C befasst sich mit den Merkmalen der Sozialen
Marktwirtschaft. Dabei ist auch die Entstehungsgeschichte
von Bedeutung, da die Situation nach dem Zweiten Weltkrieg
die charakteristische Ausgestaltung der Sozialen Marktwirt-
schaft in Deutschland malgeblich beeinflusst hat. Aktuelle
Beispiele zum Mindestlohn und zum geplanten Freihandels-
abkommen TTIP (Transatlantic Trade and Investment Part-
nership) zwischen der Europdischen Union und den USA
runden den Baustein ab.

Baustein D bietet Materialien fiir ein Planspiel, in dem die
Schiilerinnen und Schiiler die Grenzen der Sozialen Markt-
wirtschaft in einer globalisierten Welt erortern. Am Beispiel
der Billigkleiderproduktion in Asien sollen die Lernenden
exemplarisch Probleme und Losungsmdglichkeiten erarbei-
ten. Die Materialien in Baustein D kdnnen aber auch einzeln
zur Textarbeit genutzt werden. Hierzu und zum Einsatz als
Planspiel stehen im Internet unter www.politikundunter-
richt.de/3_15/wirtschaft.htm Arbeitsblatter zum Download
zur Verfiigung.
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eee Baustein A

WIE HANGEN POLITIK UND
WIRTSCHAFT ZUSAMMEN?

Politik und Wirtschaft stehen in einem Abhangigkeitsver-
haltnis zueinander: Das Wirtschaftsgeschehen wird einer-
seits von politischen Entscheidungsprozessen beeinflusst,
andererseits hat die wirtschaftliche Entwicklung immer auch
Auswirkungen auf Beschliisse, die von der Politik gefasst
werden. Der Staat ist insofern abhdngig von der Wirtschaft,
weil die Hohe der Steuereinnahmen an die wirtschaftliche
Entwicklung gekoppelt ist. Steuern bendtigt der Staat wiede-
rum fiir Umverteilungen, aber auch, um selbst als wirtschaft-
licher Akteur auftreten zu kdonnen. Dariiber hinaus haben
Parteien und Regierungen groRere Chancen wiedergewdhlt
zu werden, wenn sich die wirtschaftliche Lage eines Landes
verbessert. Andererseits ist wirtschaftliches Handeln immer
nur im Rahmen der zugrunde liegenden Gesetze mdoglich.
Aus dieser Sicht ist die Wirtschaft abhangig von den Rah-
menbedingungen, die von der Politik fiir das wirtschaftliche
Handeln geschaffen werden. Wir kdnnen also einerseits vom
Primat der Politik sprechen, wonach das Wirtschaftsgesche-
hen abhdngig von den politischen Entscheidungsprozessen
ist. Andererseits gibt es die Perspektive, die vom Primat
der Wirtschaft ausgeht. Demnach unterliegt das politische
Handeln der wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes und
dem Einfluss der wirtschaftlichen Akteure.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Einen motivierenden Einstieg in die Thematik bietet die
Fotocollage A 1. Die Schiilerinnen und Schiiler sollen be-
schreiben, was auf den Fotos zu sehen ist, und zu jedem Bild
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Baustein A

eine Uberschrift finden. Daran anschlieRend soll iiberlegt
werden, was das jeweilige Foto mit Wirtschaft und Politik
zu tun hat. Mit der Fotocollage soll an die Lebens- und Er-
fahrungswelt der Schiilerinnen und Schiiler angekniipft und
ein Zugang zum vielschichtigen Thema Wirtschaft ermdg-
licht werden. Indem iiberlegt wird, was das jeweilige Bild
mit Politik und Wirtschaft zu tun hat, wird auch eine erste
Systematisierung vorgenommen.

Mit A2 kann die Systematisierung vertieft werden. Die Schii-
lerinnen und Schiiler sollen anhand der Schlagzeilen aus
verschiedenen Zeitungen den Zusammenhang von Politik
und Wirtschaft herausarbeiten und dazu eine Mindmap bzw.
ein Schaubild erstellen. Hier kann exemplarisch erarbeitet
werden, inwiefern die Politik Regeln und Rahmenbedin-
gungen fiir wirtschaftliches Handeln schafft und inwieweit
wirtschaftliche Akteure politisches Handeln beeinflussen.

Mithilfe des Arbeitsblatts A3 sollen sich die Schiilerinnen
und Schiiler anhand konkreter Beispiele fragen, welche Auf-
gaben der Staat in der Wirtschaft {ibernehmen soll und was
Unternehmen besser selber regeln konnen. Hier kann der
Staat als wirtschaftlicher Akteur thematisiert und die Frage
nach der sozialen Gerechtigkeit wieder aufgegriffen werden.
AuRerdem kann induktiv erarbeitet werden, was unter »Wirt-
schaftspolitik« zu verstehen ist.

Mit den Karikaturen in A4 kann das Verhaltnis von Politik
und Wirtschaft sowie von Markt und sozialer Gerechtigkeit
hinterfragt werden.

Der Staat setzt Rahmenbedingungen
fiir die Wirtschaft - nicht zuletzt mit
Steuern und Abgaben.




Baustein B

eee Baustein B

WAS IST EINE WIRTSCHAFTSORDNUNG?

Wirtschaftsordnungen konnen dahingehend unterschieden
werden, welches Institutionen- und Regelsystem in einer
Volkswirtschaft vorherrschend ist. Dabei spielen vor allem
die Eigentumsordnung, die Planungs- und Lenkungsform, die
Preis- und Lohnbildungsform sowie die Unternehmensformen
eine Rolle. Davon ausgehend lassen sich unterschiedliche
Typen von Wirtschaftsordnungen charakterisieren. Zwei
Idealtypen, die voneinander abgegrenzt werden konnen,
sind die freie Marktwirtschaft und die Planwirtschaft, wie
sie etwa in der ehemaligen Sowjetunion und in der DDR
existierte. Heutzutage ist die Planwirtschaft nur noch in
Nordkorea vorzufinden - ein Land, das sich nicht nur wirt-
schaftlich, sondern auch politisch isoliert. Bei einer Analyse
der Wirtschaftsordnungen, wie sie in der restlichen Welt
existieren, lassen sich innerhalb der Marktwirtschaft noch
weitere Subtypen unterscheiden.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

In Baustein B geht es um die Idealtypen Planwirtschaft und
freie Marktwirtschaft. Welche jeweils spezifischen Merkmale
sind auszumachen? Was sind die Stérken und Schwachen der
jeweiligen Wirtschaftsordnung?

Zundchst soll geklart werden, was unter dem Begriff der
Wirtschaftsordnung zu verstehen ist. Das Spiel B1 ver-
deutlicht die Bedeutung einer Wirtschaftsordnung fiir
die geordnete Regelung von Tauschgeschdften zwischen
Anbietern und Verbrauchern in einer Volkswirtschaft. Es
zeigt zudem die unterschiedlichen Gestaltungsmdglich-
keiten einer Wirtschaftsordnung durch den Gesetzgeber.

In der ersten Spielrunde fehlen Regeln fiir einen geordneten
Tausch. Die Verteilung der Giiter wird daher eher mit Pro-
blemen verbunden sein. Das Ergebnis kann beispielsweise
eine als duBerst ungerecht empfundene Verteilung sein,
oder es kann eine chaotische Atmosphdre der Ungewissheit
zwischen den Spielern entstehen. In der zweiten Spielrunde
kann dann der Gesetzgeber die Interaktionsprozesse regu-
lierend mitgestalten. Dabei wird deutlich, dass der Staat in
den Tauschprozess unterschiedlich stark eingreifen kann -

Spiel: Top im Tausch!

In der Mitte dieses Heftes sind Vorlagen fiir das
Spiel abgedruckt. Sie konnen als Kopiervorlage oder
zum Ausschneiden benutzt werden. Dieselben Materi-
alien stehen auch als Kopiervorlage zum Download zur
Verfiigung unter www.politikundunterricht.de/3_15/
wirtschaft.htm

10

Losungsvorschldge zu B 4 auf S. 22:
Preisbildende Faktoren

Starke Konkurrenz: Der Apfelpreis fallt.
Geringe Konkurrenz: Der Apfelpreis steigt.
Hohe Angebotsvielfalt: Der Apfelpreis fallt.
Geringe Angebotsvielfalt: Der Apfelpreis steigt.

Starke Nachfrage (bei gleichem Angebot):
Der Apfelpreis steigt.

6. Geringe Nachfrage (bei gleichem Angebot):
Der Apfelpreis fallt.

U RN WD -

7. Ereignis, das die Aufmerksamkeit lenkt und (hier)
die Nachfrage reduziert: Der Apfelpreis fallt.

entsprechend einem eher freien marktwirtschaftlichen oder
planwirtschaftlichen Modell.

Letztlich kdnnen die Schiilerinnen und Schiiler Mechanismen
benennen, durch die der Tauschprozess erfolgreich geordnet
werden konnte (z.B. iliber den Marktmechanismus, durch
den Erlass bestimmter Gesetze des Staates usw.). Zudem
kann bereits an dieser Stelle diskutiert werden, inwieweit
ein staatlicher Eingriff die Verteilung fiir den Einzelnen und
fiir die Gemeinschaft gerechter gemacht hat (z.B. entste-
hen durch die Umverteilung von Giitern neue Ungerechtig-
keiten).

Daran anschlieBend formulieren die Schiilerinnen und
Schiiler eine Definition und erarbeiten damit die Funktion
einer Wirtschaftsordnung. Eine Wirtschaftsordnung kann als
rechtlicher und ordnungspolitischer Rahmen einer Volks-
wirtschaft aufgefasst werden. Sie fordert die Abstimmung
zwischen Angebot und Nachfrage und regelt Abstimmungen
zwischen diesen Polen. Dabei kann der Gesetzgeber die
Wirtschaftsordnung zugunsten bzw. zulasten bestimmter
Akteure entscheidend verdndern. Beispielsweise kann er
Monopole verhindern und damit das wirtschaftliche Handeln
der Monopolisten einschrdanken. Das Spiel bietet sich vor
allem ab der Klassenstufe 10 an.

Die Karikatur B 2 thematisiert, dass wirtschaftliches Handeln
immer von Eigeninteresse geleitet ist. Daran ankniipfend
kénnen mithilfe der Materialien B3-B19 die Merkmale
der freien Marktwirtschaft in Abgrenzung zu den Merkmalen
der Planwirtschaft erarbeitet werden. Als Beispiel fiir eine
Planwirtschaft dient im vorliegenden Heft die Deutsche De-
mokratische Republik (B11-B17).
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eee Baustein C

WIE SOZIAL IST DIE SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT?

Die Soziale Marktwirtschaft ist als sogenannter »Dritter
Weg« zwischen freier Marktwirtschaft und Planwirtschaft an-
gesiedelt. Sie stellt den Versuch dar, Erfordernisse der Markt-
wirtschaft mit gesellschaftlichen Bediirfnissen zu koppeln.
Der Gestaltungsspielraum des Staates vergroRert sich um
die Moglichkeit sozialstaatlicher Umverteilung, wird aber
zugleich begrenzt, um die Funktionsfahigkeit der Markt-
wirtschaft zu erhalten (z. B. bei der Tarifautonomie). Alfred
Miiller-Armack, ein enger Weggefahrte Ludwig Erhards, griff
die Gedanken des Ordoliberalismus der »Freiburger Schule«
um Walter Eucken und Wilhelm Ropke auf und arbeitete das
Konzept einer Sozialen Marktwirtschaft aus: eine Ordnungs-
form nach Regeln der Marktwirtschaft, die durch soziale
Ergdanzungen politisch geschaffen und abgesichert wird und
damit sozial unerwiinschte Auswirkungen der freien Markt-
wirtschaft korrigiert.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Die Fotocollage C1 ermdglicht eine alltagsnahe Anndhe-
rung an die Umsetzung der Sozialen Marktwirtschaft in ver-
schiedenen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, nach
dem Leitbild »so viel Markt wie mdglich, so viel Staat wie
notig« (Zitat: Karl Schiller, SPD-Bundeswirtschaftsminister
1966 -1972). AnschlieRend kann auf die Entstehung und auf
die Grundsétze der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland
eingegangen werden (C2). Die Schiilerinnen und Schiiler
stellen die Ziele, Merkmale und Aufgaben des Staates in
Abgrenzung zur freien Marktwirtschaft einander gegeniiber
(C3). Dabei soll auch deutlich werden, worin das »Soziale«

Lésungsvorschldge fiir Punkt »H« zu €5 auf S. 34:
Das Magische Vieleck

Das »Magische Vieleck« konnte beispielsweise um

folgende Ziele erganzt werden:

D zukunftsfahiges soziales Sicherungssystem
(angesichts des demografischen Wandels)

D mehr Bildung und Bildungsgerechtigkeit
(angesichts des Fachkrdftemangels)

D hohe Anzahl an sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhdltnissen (angesichts immer mehr
flexibler Beschaftigungsformen)

D Stdrkung der europdischen Integration (z.B. hin-
sichtlich gemeinsamer sozialer Standards)

D globale Gerechtigkeit (angesichts zunehmender
Armut in der Welt)

D ausgeglichene offentliche Haushalte (im Sinne
der Gestaltungsfreiraume der nachkommenden
Generationen)

Politik & Unterricht ¢ 3-2015

Baustein C

Losungsvorschlag zu C8 auf S. 36:
Mal mehr Markt, mal mehr Staat

Grundsatzlich sind mehrere Losungen mdglich, so-
lange sie begriindet werden. Ein Losungsvorschlag fiir
die Zuordnung der Buchstaben A-F zu den Pendel-
positionen von links (»mehr Markt«) nach rechts
(»mehr Staat«) konnte lauten:

A: Eine solche Wettbewerbspolitik zielt auf Rahmen-
bedingungen, die die wirtschaftliche Tatigkeit auf
einem freien Markt starken und maoglichst weit 6ffnen.
Der Staat halt sich aus dem Wirtschaftsgeschehen aber
selbst heraus.

C: Hier wird die Starkung der wirtschaftlichen Freiheit
und des eigenverantwortlich handelnden Individuums
betont.

B: Ein solcher Ansatz setzt auf eine Starkung des
Marktes durch »behutsame« staatliche Lenkung. So
kann durch Gesetzesanderungen die Flexibilitat von
Unternehmen (z.B. bei den Arbeits- und Beschafti-
gungsformen) geférdert und es kdnnen etwa durch
finanzielle Hilfen Unternehmensgriindungen am Markt
unterstiitzt werden.

F: Das Kindergeld ist ein Beispiel fiir eine sozialstaat-
liche Zuwendung. Sie schrankt einerseits die individu-
elle Freiheit der Geber (Steuerzahler) ein, erhoht aber
andererseits die wirtschaftliche Freiheit der Empfan-
ger des Kindergeldes.

E: Hier wird darauf abgezielt, die wirtschaftliche Frei-
heit des Einzelnen durch »Spielregeln« einzuschranken
(z.B. bei hochriskanten Spekulationsgeschédften am
Finanzmarkt), um das Gemeinwohl vor den Schwachen
der freien Marktwirtschaft (praventiv) zu schiitzen.
D: Der Mindestlohn bedeutet einen direkten staatlichen
Eingriff in die Lohnbildung, die bislang durch Verhand-
lungen der Tarifpartner (Gewerkschaften und Arbeitge-
ber) erfolgte. Damit legt der Staat als Hauptakteur fest,
welchen »Wert« eine bestimmte Arbeit hat.

der Sozialen Marktwirtschaft besteht und weshalb sie als
»Dritter Weg« bezeichnet werden kann. €2 thematisiert
zudem die relativ offene Verankerung der Wirtschaftsord-
nung im Grundgesetz. Dem Gesetzgeber ist es moglich, wirt-
schaftspolitische Schwerpunkte flexibel zu setzen. Gleich-
zeitig wird damit den Wahlerinnen und Wahlern eingerdumt,
Einfluss auf die Ausgestaltung der Wirtschaftsordnung in
Deutschland zu nehmen. Das neu erlernte Wissen kann auf
verschiedene Weise zusammengefiigt werden, beispielsweise
durch eine bildhafte Darstellung dieses »Dritten Weges« oder
durch das Erstellen eines Lexikonbeitrags zum Verhiltnis
von Staat und Wirtschaft in der Sozialen Marktwirtschaft.

Die Materialien C4-C6 beschaftigen sich mit den im Sta-
bilitatsgesetz formulierten wirtschaftspolitischen Zielen
Deutschlands anhand des sogenannten »Magischen Vier-
ecks«, das im Laufe der Zeit inhaltlich zu einem »Vieleck«
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Baustein D

ausgeweitet und mit immer neuen Inhalten gefiillt wurde.
Fiir eine moglichst gleichzeitige Zielerreichung bedarf es in
der Praxis »magischer Kréfte«. Die Schiilerinnen und Schiiler
stellen die wirtschaftspolitischen Ziele in den Kontext von
Grundwerten und {iberpriifen die Vereinbarkeit beziehungs-
weise Unvereinbarkeit diverser wirtschaftspolitischer MaR-
nahmen mit diesen Zielen (€C6). So kann etwa kontrovers
diskutiert werden, ab wann das Wirtschafts- und Beschafti-
gungswachstum auf Kosten einer lebenswerten Umwelt geht
(C7). C8 verdeutlicht den Spagat wirtschaftspolitischer
MaRnahmen zwischen wirtschaftlicher Freiheit einerseits
und staatlichem Eingriff zugunsten des Gemeinwesens an-
dererseits, wobei das Pendel mal stdrker auf die eine und
mal starker auf die andere Seite ausschlagt.

Nachdem die Grundlagen erarbeitet wurden, werfen die Ma-
terialien C9-C12 die kontroverse Frage auf, inwiefern die
Soziale Marktwirtschaft in Deutschland heute ein Erfolgs-
modell darstellt. Hier werden die Schiilerinnen und Schiiler
dazu angehalten, das Spannungsverhdltnis zwischen der
Freiheit des Marktes einerseits und der sozialen Verantwor-
tung andererseits anhand aktueller Beispiele zur Einfiihrung
des Mindestlohns und zum Freihandelsabkommen TTIP zu
diskutieren: Sind der Mindestlohn und das TTIP-Abkommen
hinsichtlich der Anforderungen der Sozialen Marktwirtschaft
angemessen? Wer profitiert davon, beziehungsweise fiir
wen ist die Soziale Marktwirtschaft heute eher ein Erfolgs-
modell - und fiir wen eher weniger? Wie kann eine Anpassung
an den Wettbewerb auf internationaler Ebene gelingen?

eee Baustein D

WIE TEUER IST BILLIGKLEIDUNG?

Wie kann es sein, dass T-Shirts fiir 99 Cent verkauft werden
kénnen? Aber auch bei einem Preis von 4,95 Euro fiir ein
T-Shirt stellt sich die Frage, auf wessen Kosten so billig
produziert werden kann. Seit den Brandkatastrophen in meh-
reren Textilfabriken in Bangladesch in den Jahren 2012 und
2013 hat sich der Blick der Offentlichkeit auf nicht vorhan-
dene Sicherheitsstandards und missachtete Vorschriften bei
der Kleiderproduktion in Asien gerichtet. Nachhaltigkeit bei
der Textilproduktion ist seitdem ein offentlich diskutiertes
Thema. Trotzdem haben sich bisher keine sozialen und 6ko-
logischen Standards bei der Textilproduktion durchsetzen
konnen. Wer tragt die Verantwortung dafiir, Missstande bei
der Billigkleiderproduktion zu beheben? Wie viel staatliche
Regulierung ist bei einem globalisierten Markt moglich und
notwendig? Wo liegen die Mdglichkeiten und Grenzen der
Sozialen Marktwirtschaft in einer globalisierten Welt?

Die Materialien in Baustein D kdnnen sowohl als einzelne
Texteinheiten genutzt werden (zu den Arbeitsanregungen
stehen vorgefertigte Arbeitsblatter und Tabellen zur Verfii-
gung unter www.politikundunterricht.de/3_15/wirtschaft.
htm) als auch als Grundlage eines Planspiels, das im Fol-
genden beschrieben wird.

Vorschlag: Zeitplan der Tagung des Wissenschaftlichen Beirats (Planspiel)

Prasentationen aktueller Fragestellungen zum Thema »Nachhaltige Textilproduktion«

Prasentationen aktueller Fragestellungen zum Thema »Nachhaltige Textilproduktion«

in Arbeitsgruppen und Festlegung von Losungsvorschldgen fiir Gutachtenentwurf

1. Tag
10:45 - 10:50 BegriiBung durch den Vorsitzenden
10:50 - 11:30
durch die Tagungsteilnehmer im Plenum mit Diskussion
11:30 Ende des ersten Tags der Tagung
2. Tag
8:00 - 8:05 BegriiRung
8:05 - 8:45
durch die Tagungsteilnehmer im Plenum mit Diskussion
8:45 - 8:50 Pause
8:50 - 9:35 Weiterfiihrende Diskussion zum Thema »Nachhaltige Textilproduktion«
9:35 Ende des zweiten Tags der Tagung
3. Tag
9:55 - 11:30 Verfassen von Stellungnahmen zu den Handlungsvorschlagen
Vorstellung der Stellungnahmen im Plenum
11:30 Ende der Tagung
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Baustein D

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Fiir das Planspiel findet in einem ersten Schritt die inhalt-

liche Vorbereitung auf die Tagung des Wissenschaftlichen

Beirats in Kleingruppen statt (auch hierzu kénnen die vor-

gefertigten Arbeitsbldtter benutzt werden). Dazu dienen die

Materialien D1-D9. Die Schiilerinnen und Schiiler sollen

dabei arbeitsteilig

D den Weg beschreiben, den ein T-Shirt von der Rohstoff-
gewinnung bis hin zum Verkauf in einer deutschen Fili-
ale zuriicklegt, sowie soziale und dkologische Probleme
nennen, die es bei der Billigkleiderproduktion in Asien
gibt (D1 und D2) (Arbeitsgruppe 1 bereitet damit
zwei Fragestellungen fiir die Tagung vor und prasentiert
diese),

D beschreiben, welche politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Aspekte dafiir verantwortlich sind, dass
die Billigproduktion von Textilien in Asien »gut« funkti-
oniert (D1 und D3) (Arbeitsgruppe 2),

D Akteure nennen, die es bei der Billigkleiderproduktion
gibt, und deren Interessen beschreiben (D1 und D4)
(Arbeitsgruppe 3),

D erarbeiten und bewerten, welche Mdglichkeiten Verbrau-
cher haben, nachhaltiger zu konsumieren (D5 und D 6)
(Arbeitsgruppe 4),

D verschiedene Handlungsvorschldge nennen, die von Po-
litik und Industrie umgesetzt werden kénnen, um Miss-
stande in Billiglohnlandern bei der Textilproduktion zu
beheben, und beschreiben, welche Konsequenzen diese
Vorschldge fiir die Akteure hdtten (D7-D9) (Arbeits-

gruppe 5).

Im Anschluss daran wird die Tagung durchgespielt. Jede
Kleingruppe prasentiertihre Arbeitsergebnisse, dieim Plenum
diskutiert werden. Damit die zentralen Diskussionsergebnisse
im Anschluss reflektiert werden konnen, bietet es sich an, den
Schiilerinnen und Schiilern ein Protokollraster auszuteilen
(Material im Internet: »Protokoll fiir Prasentationen«. Hin-
weis: Arbeitsgruppe 1 bearbeitet zwei Prasentationen). Zum
Ende der Tagung soll in den urspriinglichen Arbeitsgruppen
tiber mogliche Handlungsvorschldge fiir das Bundesministe-
rium diskutiert und abgestimmt werden. Dazu kann jeder Ar-
beitsgruppe eine Vorlage fiir einen Gruppenbeschluss ausge-
handigt werden (Material im Internet: »Gruppenbeschliisse
der Arbeitsgruppen). Jede Kleingruppe formuliert dann zu
den jeweiligen MaBnahmen eine Stellungnahme, die das
Bundesministerium umsetzen soll, um Missstande bei der
Billigkleiderproduktion zu beheben (Material im Internet:
»Stellungnahme der Arbeitsgruppen«). Alle Vorlagen stehen
unter  www.politikundunterricht.de/3_15/wirtschaft.htm
zur Verfligung. Am Ende des Planspiels bietet sich eine
Reflexionsphase an. Ein Fragebogen hierfiir steht ebenfalls
im Internet zur Verfiigung (Material im Internet: »Frage-
bogen zur Reflexion des Planspiels«).

Politik & Unterricht ¢ 3-2015

Planspiel: Tagung des Wissenschaftlichen
Beirats zur nachhaltigen Textilproduktion

Bei der Simulation sind die Schiilerinnen und Schii-
ler Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats, der
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie zu
Fragen der nachhaltigen Textilproduktion berdt. In der
politischen Realitdt ist der Wissenschaftliche Beirat
aus Wissenschaftlern zusammengesetzt, die meist als
Hochschullehrer in den Wirtschafts- oder Rechtswis-
senschaften in Deutschland titig sind. Ein Uberblick
iiber den Beirat und seine Satzung findet sich unter
www.bmwi.de/DE/Ministerium/beiraete.html  bzw.
www.bmwi.de/DE/Ministerium/beiraete,did=10130.
html.

Als Ergebnis der Tagung wird ein Gutachten erstellt,
in dem Empfehlungen fiir das Wirtschaftsministerium
formuliert werden. Um im Rahmen des Planspiels dem
Ministerium konkrete Handlungsmdglichkeiten zu
unterbreiten, diskutieren und bewerten die Schiile-
rinnen und Schiiler Vorschlage in Kleingruppen und
im Plenum.

Das Thema der Tagung ist die Auseinandersetzung mit
der Frage »Wie teuer ist Billigkleidung?« Die Schiile-
rinnen und Schiiler sollen zum einen erkennen, auf
wessen Kosten die Billigkleiderproduktion geht, zum
anderen sollen sie Handlungsvorschldge erarbeiten,
die von der Politik umgesetzt werden kdnnen, und
diese im Anschluss bewerten. Die Schiilerinnen und
Schiiler entscheiden, was es sich die Politik kosten
lassen sollte, Missstande bei der Textilproduktion zu
beheben. Dariiber hinaus wird das eigene Handeln
als Verbraucher kritisch hinterfragt, weil es schlieB-
lich oft junge Menschen mit einem geringeren Budget
sind, die keine teure Kleidung kaufen wollen oder
konnen.

Vorgefertigte Arbeitsblatter zum Planspiel stehen
unter www.politikundunterricht.de/3_15/wirtschaft.
htm zur Verfligung. Dort findet sich auch ein Frage-
bogen zur Reflexion des Planspiels.
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picture alliance/dpa

picture alliance/blickwinkel/McPHOTO

picture alliance/ZB

A ¢ Wie hangen Politik und Wirtschaft zusammen?

A ¢ Wie hangen Politik und

Wirtschaft zusammen?
Materialien A 1-A 4

Fotocollage: Politik und Wirtschaft

picture alliance/Photoshot

picture alliance/ZB

picture alliance/dpa

Arbeitsanregungen zu A 1

D Beschreibe, was auf den einzelnen Fotos zu sehen ist,
und formuliere fiir jedes Foto eine Uberschrift.

D Vervollstandige zu jedem Foto den Satz: »Dieses Foto
hat mit Wirtschaft und Politik zu tun, weil ...«

D Stelle Verbindungen zwischen einzelnen Fotos her und
begriinde die Zusammenhange.

D Bildet Gruppen und arbeitet anhand von vier Fotos
heraus, was »soziale Gerechtigkeit« bedeuten kann. Welche
Rolle spielt der Staat dabei? Vergleicht eure Ergebnisse in
der Klasse.
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A ¢ Wie hdngen Politik und Wirtschaft zusammen?

Oko-Bauern brauchen keine Subventionen
i Landwirte erhalten hunderte Milliarden Euro von
der EU.

Verleger warnen vor Mindestlohn fiir

Zeitungszusteller 5
Die deutschen Verleger haben vor der Einfiihrung des :

DIE ZEIT vom 25.1.2013

Mindestlohns fiir Zeitungsboten gewarnt.

Streit um US-Fahrdienst Uber:

Die Politik hélt Gesetze fiir ausreichend
Wihrend das Taxigewerbe gegen das Geschiftsgeba-
ren des amerikanischen Fahrdienstes Uber Sturm lduft
und das Unternehmen vor Gericht bringen will, sieht
die Regierung keinen Handlungsbedarf. :
Der Tagesspiegel vom 24.9.2014

: »Es kann kein Ende der Bankenregulierung

: geben« :
Finanzminister Schiuble ist gegen eine Regulierungs-
pause fiir Banken. Im Handelsblatt-Interview spricht
er liber die Finanztransaktionssteuer. '
i Handelsblatt vom 4.12.2013

Konjunkturpolitik: Obama will mehr Geld

in die Mittelschicht investieren

Die Kluft zwischen Arm und Reich findet der ameri-
kanische Prisident zu hoch. Mehr staatliche Investi- :
tionen sollen helfen und die schwache Konjunktur
anschieben. '
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 25.7.2013

Das siiBle Gift der Subvention :
i Eigenheimzulage, Kohleforderung, Nachtzuschlige:
! Die Politik pippelt Volk und Lobbygruppen mit
150 Milliarden Euro jédhrlich. Motto: Verteile und
herrsche. Dabei wiren ohne Zuwendungen alle besser
dran. Sie zu streichen findet jeder gut — aber nur, wenn
i es ihn nicht trifft. '
 Stern vom 30.9.2013

Focus vom 29.9.2014

: Unverhohlene Drohung der

Riistungsindustrie :
i Die deutsche Riistungsindustrie droht jetzt unverhoh-
i len mit einer Abwanderung ins Ausland, wenn sich
in Deutschland die Exportbedingungen nicht wieder
i verbessern. :
 Die Welt vom 20.9.2014

EZB senkt Leitzins fast auf null :
Die Europiische Zentralbank setzt den Leitzins auf
ein historisches Tief von 0,05 Prozent fest. Zudem ist
der Aufkauf von Unternehmenskrediten beschlossen
worden. '
DIE ZEIT vom 4.9.2014

. Franzosische Regierung zieht

i Unternehmenssteuer zuriick :
i Nach Protesten von Unternehmerverbinden macht :
Frankreichs sozialistische Regierung einen Riickzie-
her bei der eigentlich bereits beschlossenen Unter-
nehmenssteuer. :
i Siiddeutsche Zeitung vom 7.10.2013

Wie ein Lobby-Verband die Politik beeinflusst
Gut 18,5 Millionen Mitglieder und beste Kontakte zu
hochrangigen Regierungsmitgliedern: Die Macht des
ADAC ist so grof3, dass er es sich zuweilen sogar
erlaubt, gegen die Interessen seiner Mitglieder zu han-
deln.

Siiddeutsche Zeitung vom 20.1.2014

Arbeitsanregungen zu A2

D Erstellt in Gruppenarbeit kurze Prasentationen zu den
einzelnen Schlagzeilen. Stellt diese der Klasse vor.

D Analysiert die Schlagzeilen unter der Fragestellung »Wie
hangen Politik und Wirtschaft zusammen?«.

D Erstellt eine Mindmap oder ein Schaubild zum Verhaltnis
von Politik und Wirtschaft.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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A ¢ Wie hangen Politik und Wirtschaft zusammen?

| A3 | Welche Aufg

Studierende unterstiitzen

Staat

Unter-
nehmen

aben hat der Staat — welche Aufgaben haben Unternehmen?

Begriindung

Krankenhduser bauen

Versorgung mit Lebensmitteln sicherstellen
(z.B. Supermdrkte bauen)

Monopole verhindern

O: O OO
O: O OO

Biirger unterstiitzen, ihr Vermdgen zu vermehren

Miillabfuhr organisieren

OPNV verwalten

Umwelt schiitzen

notleidenden Unternehmen helfen

Forschung betreiben

Schulen finanzieren

Bibliotheken einrichten

Strom- und Energieversorgung garantieren

Krankenversicherungen anbieten

Schwimmbader er6ffnen

Kinos er6ffnen

OO
OO

http://LearningApps.org/display?v=pd4n969kc01

Arbeitsanregungen zu A3

D Fiir welche Aufgaben soll der Staat zustandig sein?

Welche Aufgaben kdonnen private Unternehmen besser

regeln? Kreuze an und formuliere eine kurze Begriindung.
D Ergdnze die Tabelle um ein eigenes Beispiel.

D Formuliere eine allgemeine Regel: Was soll der Staat
regeln, was sollen Unternehmen regeln?

D Vervollstandige folgenden Satz: »Wirtschaftspolitik be-
deutet ...«.

18
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A ¢ Wie hdngen Politik und Wirtschaft zusammen?

Wirtschaft und Politik in der Karikatur

Gerhard Mester

Gerhard Mester

Arbeitsanregungen zu A4

D Beschreibe eine der beiden Karikaturen. Formuliere ei-

nen Satz dazu.
D Nenne die Mittel (Figuren, Objekte, Symbole), mit denen

der Karikaturist das Thema darstellt.

D Ldsst sich aus der Karikatur eine bestimmte Einstellung
oder Meinung des Zeichners herauslesen?

D Wie beurteilst du personlich die Karikatur? Formuliere
eine Frage, die sich fiir dich aus der Karikatur ergibt.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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picture alliance/AP Photo

B o Was ist eine Wirtschaftsordnung?

B ¢ Was ist eine Wirtschaftsordnung?

Materialien B 1-B 19

Spiel: Top im Tausch!

Tauschgeschafte zwischen Anbietern und Verbrauchern
sind ein zentrales Element in jeder Volkswirtschaft. Das fol-
gende Spiel verdeutlicht auf stark vereinfachte Weise die in
der Realitdt komplexen Rahmenbedingungen und Mecha-
nismen dieser Prozesse. Die Anbieter bieten im Spiel fiinf
verschiedene Produkte (Getreideprodukte, Smartphones,
Strom [in kWh], Obst/Gemiise, Wasser) an, die jeweils eine
unterschiedliche Anzahl an »Lebensstandardpunkten« ein-
bringen und die unterschiedlich knapp vorhanden sind.
Der Preis der Produkte wird daher auch wahrend des Spiels
variieren und erst aus dem Spielverlauf heraus bestimmt
werden.

Ziel des Spiels ist, dass jede Spielerin und jeder Spieler
am Ende mindestens drei verschiedene Produkte besitzt
und dariiber hinaus moglichst viele Lebensstandardpunkte
(Extrapunkte) gesammelt hat.

Material: Rollenkarten (drei Anbieter, drei Verbraucher,
zwei Beobachter/Gesetzgeber), Produktkarten der Anbie-
ter, Geldeinheitenkarten der Verbraucher sowie eine Uber-
sichtskarte pro Spieler (entweder zum Ausschneiden in der
Heftmitte oder zum Download unter www.politikundunter-
richt.de/3_15/wirtschaft.htm).

Zur Durchfiihrung des Spiels finden sich die Schiilerinnen
und Schiiler in Siebener- oder Achtergruppen zusammen.

20

Zundchst werden die Rollen der drei Anbieter, der drei Ver-
braucher und der ein bis zwei staatlichen Akteure zugeteilt
(siehe Rollenkarten). Letztere beschrdnken sich in Runde 1
auf die Rolle als neutrale Beobachter des Interaktionspro-
zesses zwischen Anbietern und Verbrauchern. Die Schiile-
rinnen und Schiiler machen sich dann mit ihren Rollen ver-
traut und statten sich mit entsprechenden Stiickzahlen an
Produkten beziehungsweise an Geldeinheiten (GE) aus.

Runde 1

Der jlingste Verbraucher kauft als erster ein Produkt und
tritt hierzu mit einem Anbieter in Kontakt. Dann kaufen
reihum abwechselnd Verbraucher und Anbieter ihre beno-
tigten Produkte und sammeln Extrapunkte. Die Ware darf
auch ohne Geld getauscht werden, wenn sich beide Seiten
darauf einigen. Fiir einen Anbieter gilt: Von den am Ende
bendtigten drei verschiedenen Produkten darf nur eines
selbst angeboten werden. Kauft ein Anbieter ein Produkt
(fiir den Eigenbedarf), so kann er dieses nicht verkaufen.
Anbieter erhalten erst im Tauschprozess die bendtigten
Geldeinheiten, die ebenfalls einen Extrapunkt einbringen.
So ergibt sich eine prinzipielle Tauschbereitschaft von
beiden Seiten. Fiir jeden Spielzug gilt, dass man ein Pro-
dukt kaufen kann, aber nicht zwingend muss; man darf
auch »aussetzen«. Gemeinsame Absprachen untereinander
sind moglich, aber nicht vorgeschrieben. Es wird so lange
getauscht, bis kein Spieler mehr Produkte kaufen mochte
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Dirk Meissner

beziehungsweise kaufen kann (ggf. beendet die Lehrkraft
Runde 1). Die Beobachter iiberlegen sich, ob und welche
externen Regelungen es fiir die Interaktionsprozesse in der
zweiten Spielrunde geben soll.

Anbieter und Verbraucher halten im Anschluss an Runde 1
jeweils schriftlich fest, inwiefern sie ihr Ziel erreicht haben
und mit welchen Problemen sie sich in ihrer Rolle kon-
frontiert sahen. Die Beobachter ziehen sich zeitgleich zur
Besprechung iiber die weitere Vorgehensweise als Gesetz-
geber zuriick. Vor Beginn von Runde 2 haben sie die Mdg-
lichkeit, eine Anderung der Spielregeln oder neue Regeln
zu verkiinden.

Runde 2

Die Rollen werden beibehalten und die Anfangssituation
beziiglich der Verteilung von Produkten und Geldeinheiten
wird erneut hergestellt (auBer der Gesetzgeber hat dies-
beziiglich eine Anderung vorgenommen). Die Durchfiih-
rung erfolgt wie in Runde 1. Im Unterschied dazu muss

Nachstenliebe

B ¢ Was ist eine Wirtschaftsordnung?

der Tauschprozess zwischen Anbietern und Verbrauchern
zusatzlich nach den Regeln des Gesetzgebers ablaufen,
der diesen nun mitgestaltet. Der Gesetzgeber beobach-
tet dabei, inwiefern dies zu einer Verdnderung im Spiel
filhrt.

Aufgaben im Anschluss an Runde 2

e Benennt, inwiefern das Ziel des Spiels von den einzelnen
Spielerinnen und Spielern erreicht wurde. Wer hat sich
mit welchen (neuen) Problemen konfrontiert gesehen?

e Nennt die Mechanismen, die den Tauschprozess erfolg-
reich geordnet haben.

e Diskutiert, inwieweit das Eingreifen des Staates die Ver-
teilung fiir den Einzelnen und fiir die Gemeinschaft ge-
rechter und/oder einfacher gemacht hat.

e Formuliert in der Gruppe eine Definition fiir eine »Wirt-
schaftsordnung«. Haltet in Stichworten fest, welche
Funktion sie hat.

Daf Jehild
hingt abev
avcla Jehion

ﬁ\ A ) S

¥ dem

Hier eroffnet
ndchs

Cine Biclere,
Wy Néchrien-
o Lliebe!

Arbeitsanregungen zu B2

D Beschreibe und interpretiere die Karikatur. Wird aus der
Zeichnung eine bestimmte Haltung des Zeichners deut-
lich?

D Formuliere eine Uberschrift fiir die Karikatur und zwei
Fragen, die sich dir zu der Karikatur stellen.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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B o Was ist eine Wirtschaftsordnung?

[ B3 | Auf dem Markt trifft man sich

Auf einem Markt treffen Angebot und Nachfrage aufeinan- in der wirtschaftliches Handeln dezentral iiber den freien
der. Markte sind ein wichtiges Merkmal der Marktwirtschaft, =~ Wettbewerb koordiniert wird.

picture alliance/dieKLEINERT.de/Bernhard Forth

[ B4 | Preisbildende Faktoren

Die Handler entscheiden selbst, wie hoch sie den Preis spiele die dabei entscheidende »Kraft« fiir die Preisbildung
ansetzen und ob sie zum Beispiel lieber Apfel oder Birnen (= preisbildender Faktor) ein. Kreuzt an, ob dieser eine
anbieten. Tragt in die Tabelle anhand der Wochenmarktbei-  preissenkende oder eine preissteigernde Wirkung hat.

Beispiel auf dem Wochenmarkt Preisbildender Faktor  Apfelpreis Apfelpreis
fallt steigt
1. Heute gibt es besonders viele Handler, starke Konkurrenz @ Q
die Apfel anbieten.

2. Nur wenige Handler bieten Q O
Apfel an.

3. Neben Apfeln werden heute auch viele Q Q
andere Obstsorten angeboten.

4. Es ist Winter und die Auswahl und Menge Q Q
an Obstsorten sind eher knapp.

5. In der Stadt findet ein Fest statt. Besonders Q @
viele Kaufer sind auf dem Markt.

6. Bei Regen kann der Markt heute nur Q O
wenige Kaufer anlocken.

7. Eine aktuelle Studie prangert die hohe Pestizid- Q Q
belastung von Apfeln an und ist in aller Munde.

Lésungen auf Seite 10

Digitale Mindmaps unter http://LearningApps.org/display?v=p8zgcxcn301
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B ¢ Was ist eine Wirtschaftsordnung?

Wikipedia

Matt Bors

| B5 | Adam Smith: Der Wohlstand der Nationen (1776)

e Nicht vom Wohl-

wollen des Metz-
gers, Brauers und
Backers erwarten
wir das, was wir
zum Essen brau-
chen,  sondern
davon, dass sie
ihre eigenen Inte-
ressen wahrneh-
men. Wir wenden
uns nicht an ihre
Menschen-, son-
dern an ihre Ei-
genliebe, und wir erwdhnen nicht die eigenen Bediirfnisse,
sondern sprechen von ihrem Vorteil. (...) Da aber jeder
Mensch Kapital zur Unterstiitzung seines Erwerbsstrebens
nur mit Aussicht auf Gewinn einsetzt, wird er stets bestrebt

The Invisible Hand

DADDY, WHY DOES SANTA GIVE
MORE PRESENTS TO RICH
KOS THAH POORE KDS?

sein, es zur Hilfe fiir solche Erwerbe anzulegen, deren Ertrag
voraussichtlich den hochsten Wert haben wird, oder fiir den
er das meiste Geld oder die meisten anderen Waren bekom-
men kann. Nun ist aber das Volkseinkommen eines Landes
immer genau so groB wie der Tauschwert des gesamten
Jahresertrags oder, besser, es ist genau dasselbe, nur anders
ausgedriickt. (...) Dann bemiiht sich auch jeder Einzelne
ganz zwangsldufig, dass das Volkseinkommen im Jahr so
grold wie moglich werden wird. Tatsachlich fordert er in der
Regel nicht bewusst das Allgemeinwohl, noch weil er, wie
hoch der eigene Beitrag ist. (...) [Der Biirger] wird (...) von
einer unsichtbaren Hand geleitet, um einen Zweck zu for-
dern, den zu erfiillen er in keiner Weise beabsichtigt hat.

Adam Smith. Der Wohlstand der Nationen (aus dem Eng-
lischen von Horst Claus Recktenwald), Miinchen 2003, S. 16 f.
und S. 370 f.

Arbeitsanregungen zu B3-B6

D Besuche (gedanklich oder mit deiner Klasse) einen Wo-
chenmarkt. Trage in die Sprechblasen in B3 ein, was die
drei Beteiligten auf dem Markt hinsichtlich des Angebots
und Preises der Waren sagen oder denken.

D Formuliere anhand deiner Beobachtungen bzw. Uberle-
gungen drei Funktionen eines Marktes. Beziehe dabei die
Begriffe »Angebot und Nachfrage«, »Preis« sowie »Waren
und Dienstleistungen« mit ein.

D Erldutere die »unsichtbare Hand« von Adam Smith am
Beispiel eines Wochenmarktes (B5).

D Diskutiertin Kleingruppen: Was hat die Karikatur B 2 mit
den Annahmen von Adam Smith zu tun?

D Schreibe einen Kommentar zu dem Prinzip der »unsicht-
baren Hand«: »Wenn jeder an sich selbst denkt, ist an alle
gedacht.« Beziehe dabei auch B 6 mit ein.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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B ¢ Was ist eine Wirtschaftsordnung?

Der Freiheitsbegriff

Auszug aus einem DDR-Lexikon

»Freiheit ist abhdngig von dem durch die jeweiligen Pro-
duktionsverhaltnisse bestimmten System der politischen
Organisation der Gesellschaft. (...) Die biirgerliche Frei-
heit ist vor allem die Freiheit fiir die Bourgeoisie, der
besitzenden und herrschenden Klasse, die Arbeiterklasse
und andere Werktatige auszubeuten, zu beherrschen und
ihre eigenen Bediirfnisse und Interessen zu befriedigen.
Die organisierte Arbeiterklasse kampft standig darum,
bestimmte Freiheiten im Rahmen der biirgerlichen Demo-
kratie zu erzwingen bzw. zu erhalten. (...)

Erst der Ubergang zum Sozialismus schafft mit der Errich-
tung der Diktatur des Proletariats und der Herstellung des
gesellschaftlichen Eigentums an den Produktionsmitteln
die Bedingungen fiir die wirkliche Freiheit der Arbeiter-
klasse und der anderen Werktdtigen. (...) Freiheit der
Personlichkeit ist immer eingebettet in die Freiheit der
Gemeinschaft.«

Meyers Jugendlexikon Philosophie, hrsg. von Frank Fiedler
und Giinter Gurst, Leipzig 1979, S. 75 f.

Zitat von Bundesprasident Gauck

»Wie freiheitlich eine Wirtschaftsverfassung ist, bemisst
sich am Ende nicht allein daran, was in den Geschaften zu
kaufen ist, sondern daran, ob sie allen Biirgerinnen und
Biirgern die Chance auf ein selbstverantwortliches Leben

Freiheit, die ich meine ...

eroffnet und ob sie moglichst vielen moglichst viele Op-
tionen bietet. Auch gut gemeinte Eingriffe des Staates
konnen dazu fiihren, dass Menschen auf Dauer aus- statt
eingeschlossen werden.«

Bundesprdsident Joachim Gauck am 16. Januar 2014 an-
ldsslich einer Festveranstaltung zum 60. Jubildum des
Walter Eucken Instituts in Freiburg i. Br. (http://www.bun-
despraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/
Reden/2014/01/140116-Walter-Eucken_Institut.html)

Die klassischen Okonomen (wie z.B. Adam Smith)

»Die Marktwirtschaft [ist] ein sich selbst regulierendes
System >»natiirlicher Freiheit¢, das, vom Eigennutz des
Individuums angetrieben, zum Wohle aller fiihrt. Es ldsst
sich mit dem wirtschaftspolitischen Leitbild des Libe-
ralismus verkniipfen (...): die auf Privateigentum ge-
stiitzte Freiheit des Unternehmers, durch Innovation und
Gewinnstreben die Produktivitdt und damit die eigenen
Gewinne zu steigern und damit zu einem freien Spiel der
Krafte im Wirtschaftsleben beizutragen.«

Daniel Buhr/Rolf Frankenberger/Steffen Jenner/Volquart
Stoy: Wirtschaft und Politik - eine Einfiihrung. W. Kohl-
hammer Verlag, Stuttgart 2014, S. 47 f.

Gerhard Mester

i bedeutet, das sich jed
Seinen Huﬂ‘mhlw en Uy
eituickeln ka vm

L.mh
ha‘le:f
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B ¢ Was ist eine Wirtschaftsordnung?

[ B9 | Vergleich von Marktwirtschaft und Planwirtschaft

Nenne in der Tabelle die zentralen Merkmale der beiden Wirtschaftsordnungen.

Wem gehdren die Produktionsmittel
Boden und Kapital?

Eigentumsordnung

Wie wird wirtschaftliches Handeln
koordiniert und organisiert?

Planungs- und Lenkungsform

Wie werden Preise
gemacht?

Preisbildung

Wie werden Lohne
festgesetzt?

Lohnbildung

Nach welchem Prinzip handeln
Unternehmen?

Wirtschaftliches Prinzip

Nach welchen Prinzipien findet
Verteilung statt?

Distribution

Welches Menschenbild liegt
zugrunde?

Menschenbild

Was wird unter dem Begriff »Freiheit«
verstanden?

Freiheitsbegriff

Freie Marktwirtschaft Planwirtschaft

Arbeitsanregungen zu B7 und B8

Aufgaben:
ligen Zitat steht.

der aus dem Zitat deutlich wird.

ordnungx.

D Bildet Arbeitsgruppen in der Klasse. Jede Gruppe wihlt D Analysiere die Karikatur B 8. Formuliere eine Uberschrift
eines der drei Zitate in B7 aus. Bearbeitet die folgenden  fiir die Karikatur.

1. Nennt das Wirtschaftssystem, das hinter dem jewei-  Marktwirtschaft«, sondern »Planwirtschaft« und der Mann
2. Formuliert eine kurze Definition des Freiheitsbegriffs, das die Aussage der Karikatur verdandern?

3. Benennt zentrale Punkte der Vorstellung von Bundes-
prasident Gauck von einer »freiheitlichen Wirtschafts-

D Stelle dir vor, auf dem Aquarium stiinde nicht »Freie

und der Junge lebten in der ehemaligen DDR. Wie wiirde

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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B o Was ist eine Wirtschaftsordnung?

[ B 10 | Schwachstellen im Marktprozess

Fiille die Tabelle aus und ergdnze durch ein eigenes Beispiel.

Ich stimme zu, Ich stimme nicht zu,
weil ... weil ...

Im Marktprozess werden Einkommen nach Leis-
tung der Arbeitnehmer und der Knappheit von
Giitern vergeben. Die Bediirftigkeit der Men-
schen spielt dabei keine Rolle.

Der Marktmechanismus versagt, wenn man es
mit Giitern zu tun hat, fiir die es keine Preise
und damit auch keine Markte gibt. Das beste
Beispiel hierfiir ist die Umwelt, die man in der
Regel verschmutzen kann, ohne dafiir einen
Preis bezahlen zu miissen.

Unternehmer haben immer ein starkes Interesse
daran, sich dem harten Wettbewerbsdruck des
Marktes zu entziehen, indem sie Kartellabspra-
chen treffen oder den Konkurrenten einfach
aufkaufen.

Die wirtschaftliche Entwicklung verlduft nicht
gleichmaRig. Sie ist vielmehr durch ausgepragte
zyklische Schwankungen gekennzeichnet. Diese
konnen zu Inflation oder Arbeitslosigkeit, teil-
weise auch zu beidem gleichzeitig fiihren.

Textquelle: Peter Bofinger: Grundziige der Volkswirtschaftslehre, 2. Aufl., Miinchen 2007, S. 34.

| B 11 | Alltag Warteschlange

2
Vor dem Eingang eines Bekleidungsgeschafts fiir Jugend- ... und vor einem Gemiiseladen in Weimar 1983.

liche in Ost-Berlin im Jahr 1986 ...
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B ¢ Was ist eine Wirtschaftsordnung?

| B12 | Der Bedarf an Autos wurde nie gestillt

Wer [in der DDR] ein Auto kaufen wollte, musste sich auf lange
Wartezeiten einstellen. Sie schwankten zwischen zwdlfein-
halb Jahren fiir die einfachste Ausfiihrung der »Trabant«-
Limousine und 17 Jahren fiir einen aus der Sowjetunion
importierten »Lada«. So war man in der Regel 30 Jahre alt,
bevor man das erste Auto sein Eigen nennen durfte. (...) Die
Wartezeit hatte noch weitere Folgen: Unter den Augen der

Staatsmacht entfaltete sich ein florierender Schwarzhandel
mit gebrauchten Pkw. Kurios und vielleicht eine Einmalig-
keit: Gebrauchte Autos waren teurer als fabrikneue.

Mitteldeutscher Rundfunk (MDR) unter Mitwirkung des
Verbands der Geschichtslehrer Deutschlands e. V. (VGD):
Autos in der DDR (www.mdr.de/damals/artikel75326.html)

[ B 13 | Staatliche Planung und Rationierung

Das Konsument-Warenhaus Dresden (...) erzielte am
15.9.1977 im Sortiment Haushaltswdsche einen Warenum-
satz von 31,0 TM gegeniiber einem Plan von 11,0 TM. (...)
Im Angebot befindet sich gegenwdrtig noch ein Dessin Bett-
wasche. Bettwdsche weil ist ausverkauft. Bettlaken werden
taglich durchschnittlich 400 Stiick verkauft, bei einer ge-
planten Halbjahresmenge von 9.000 Stiick. Spitzenforde-

rungen von einzelnen Kunden liegen bei 8 Bettwaschegar-
nituren und 30 Bettlaken.

Stefan Wolle: Die heile Welt der Diktatur. Alltag und Herrschaft
in der DDR 1971-1989. Ch. Links Verlag, 4. Aufl. Berlin 2013,
S. 201.

Die verstaatlichte Wirtschaft war zu unflexibel

picture alliance/akg images

Voewaets
ZUNHUEHRFULH

IN UHSEREM FUN FJAHRPLAN .

Propagandaplakat der DDR zum ersten Fiinfjahresplan
1951-1955.

Die Unternehmen in der DDR mussten sich streng an die
staatlich aufgestellten Volkswirtschaftsplane halten. Das
bedeutete einen massiven Eingriff in die Wirtschaft und

Politik & Unterricht ¢ 3-2015

sorgte dafiir, dass die Unternehmen nur wenig Flexibilitdt
hatten. Wenn sich das Konsumverhalten der Biirgerinnen
und Biirger anderte, konnten die Unternehmen nur sehr lang-
sam darauf reagieren. Fiir viele Menschen ist die Erinnerung
an die DDR gleichbedeutend mit Versorgungsengpassen und
langen Warteschlangen vor den Ldden und Kaufhdusern.
0ft mussten die Menschen stundenlang warten, um knappe
Waren, vor allem importierte Produkte wie Siidfriichte, ergat-
tern zu kénnen. Nicht selten waren die gewiinschten Waren
dann ausverkauft, wenn man als Kunde endlich an der Reihe
war. Vor allem auch frische Produkte wie Obst und Gemiise
waren oft knapp. Um diese Engpdsse abzumildern, wurden
Kleingartner vom Staat aufgefordert, ihre Ernteertrdge an
die staatliche Handelsorganisation der DDR (abgekiirzt: HO)
abzuliefern. Oftmals wurden den Kleingartnern dann Preise
bezahlt, die hoher waren als der Verkaufspreis in den Laden.
Das war nur moglich, weil der Staat dieses Vorgehen sub-
ventionierte und die Differenz zwischen Ankaufspreis und
Verkaufspreis aus dem Staatshaushalt finanzierte.
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B o Was ist eine Wirtschaftsordnung?

| B 15 | Der wirtschaftliche Ruin des »Sozialstaates auf Pump«

Der Versuch, soziale Gerechtigkeit, Konsum fiir jedermann
und stabile Preise nicht durch vorsichtige Lenkung des
freien Marktes, sondern per Planbeschluss zu erreichen,
ging mit einer rigorosen staatlichen Lenkung der Volks-
wirtschaft einher, die die Verwaltung iiberforderte und die
wirtschaftliche Produktivitdt hemmte. So fiihrten die verord-
net stabilen und niedrigen Preise etwa fiir Grundnahrungs-
mittel, Wohnungsmieten, Heizung oder im sozialen Bereich
zu immer horrenderen Subventionssummen, die nur durch
Uberteuerung anderer Produkte (etwa technischer Gerite
und »Luxusartikel«) oder durch Kredite zu finanzieren waren.
Am Ende ihrer Geschichte stand die DDR vor dem Bankrott,
unféahig, ihren finanziellen Verpflichtungen nach innen und
auBen nachzukommen. (...)

Die notwendigen Mittel fiir die sozialpolitischen Malnah-
men (besonders fiir den Wohnungsbau, die Erhéhung der
Renten und Ldhne, fiir Kinder- und Krankenbetreuung und
die Bildung) konnten aber trotz gestiegener Arbeitspro-
duktivitat nicht aus eigener Kraft erwirtschaftet werden.
Die DDR begann sich massiv zu verschulden, sie wurde zum
»Sozialstaat auf Pump«. Die globalen Krisen der 1970er
Jahre (besonders die Olkrise) und der sich verschdrfende

Wettbewerb auf dem Weltmarkt trafen auch die DDR. Devi-
sen waren nicht in geniigendem MaRe vorhanden, die Sub-
ventionen und Sozialleistungen fraRen den Staatshaushalt
auf. Die DDR lebte {iber ihre Verhaltnisse und konnte die
versprochenen Leistungen nur noch unter riicksichtsloser
Verschwendung ihrer Ressourcen aufbringen.

Dass zur Erwirtschaftung der ndtigen Devisen dariiber
hinaus massiv in DDR-Betrieben produzierte Waren ins Aus-
land verkauft wurden und somit der eigenen Bevdlkerung
fehlten (das betraf unter anderem sowohl den begehrten
Weihnachtsschmuck aus dem Erzgebirge als auch Mébel,
die in bundesdeutschen Versandhauskatalogen wieder auf-
tauchten), zeigt deutlich, dass sich die DDR-Wirtschaft in
einem Teufelskreis bewegte (...).

Mitteldeutscher Rundfunk (MDR) unter Mitwirkung des
Verbands der Geschichtslehrer Deutschlands e. V. (VGD):
www.mdr.de/damals/archiv/artikel75438.htmlganchor9

| B16 | ... die guten Seiten

Seit den 1950er Jahren musste in der DDR niemand hungern.
Das Einkommen war so bemessen, dass es fiir eine - bei Rent-
nern allerdings oft sehr eingeschrankte - Grundversorgung
reichte. Das durchschnittliche Bruttoeinkommen »Werktati-
ger« betrug 1953: 378 Mark, 1971: 785 Mark, 1989: 1.322
Mark im Monat. (...) Miete, Energie, Wasser und Grundnah-
rungsmittel waren stark subventioniert. Allein die staatli-
che Stiitzung fiir Lebensmittel betrug 1971: 5,5 Milliarden,
1988: 32 Milliarden Mark. Die Regulierung von Angebot und
Nachfrage iiber den Preis widersprach dem sozialistischen

Prinzip einheitlicher Verbraucherpreise (EVP). Und so galt
tiber Jahrzehnte ein Festpreis, z. B. fiir das Brotchen (50 g)
von fiinf Pfennig (100 g zehn Pfennig).

Konrad-Adenauer-Stiftung (2008): DDR. Mythos und Wirklich-
keit. Einkommen und Einkauf, Konsum und Versorgungslage
(www.kas.de/wf/de/71.6591)

Arbeitsanregungen zu B11-B 16

D Beschreibe anhand von B11, B12 und B14-B16,
welche wirtschaftlichen Vor- und Nachteile die Biirge-
rinnen und Biirger in der DDR hatten.

D Erkldre in eigenen Worten, was unter einer staatlichen
Planung der Wirtschaft (B13) zu verstehen ist.

D Beschreibe anhand von B12 und B 13 das Konsumver-
halten der Biirgerinnen und Biirger in einer verstaatlichten

Wirtschaft. Vergleiche deine Ergebnisse mit dem Konsum-
verhalten der Biirger in einer Marktwirtschaft.

D Analysiere die Griinde fiir den Niedergang der Planwirt-
schaft (B14 und B 15) in der DDR.
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B ¢ Was ist eine Wirtschaftsordnung?

picture alliance/ZB

Im Jahr 1999 fiihrte der Mitteldeutsche Rundfunk ein
Interview mit dem Kfz-Meister Rolf Miiller aus Leipzig.

MDR: Sie hatten fast 30 Jahre lang einen eigenen Kfz-
Betrieb in der DDR. Das Handwerk hatte iiberall mit
Einschrankungen und Vorgaben zu kampfen. Obwohl
es fiir Sie eine Sondergenehmigung fiir 24 Angestellte
gab, hatten Sie doch (...) viel mehr Leute beschaftigen
konnen. Wie hat das funktioniert?

Rolf Miiller: Das hat eigentlich nicht funktioniert. Es gab
Kunden ohne Ende und die Reparaturkapazititen waren
mehr als knapp. Das ist der Gegensatz zu heute: Wir hatten
damals Kunden und kein Material, heute haben wir Material
und nicht geniigend Kunden. Heute muss um den Kunden
gekdmpft werden, damals kampften wir um Teile, also Ma-
terial.

Wie haben Sie sich beholfen, wenn etwa ein Karosserie-
teil fehlte?

Wir sind sehr gute Handwerker gewesen. Aus Teilen, die man
heute nicht angucken wiirde, wurde wieder etwas gemacht.
Und dann musste man natiirlich pfiffig sein. Es gab ja alle
Teile, nur man musste sie kriegen. Da ging dann das damals
iibliche Tauschgeschaft los. (...) Und dann hat man eben

kreativ sein

gesagt, Mensch du kriegst eine Karosse von mir, aber ich
hole zwei Zentner Spargel ab. Dann hat man den Spargel
abgeholt und der wurde geschalt und portioniert und ein-
gefroren. Und spater, wenn an Spargel eigentlich gar nicht
mehr zu denken war, wurde der Spargel aus der Tiefkiihltruhe
geholt, um irgendwelche Teile dafiir zu tauschen. (...)

Waren diese Hamsterkdufe nicht auch ein Grund fiir die
Mangelwirtschaft?

Natiirlich, das war das Schlimmste. Sie konnen berall rum-
fragen, wer irgendein Auto besaB, der hatte meist auch die
Garage voller Ersatzteile. Wenn es irgendwo was gab, wurde
es nach Hause geschleppt und dort eingelagert. Es hat viele
Leute gegeben, die hatten drei oder vier Auspuffanlagen
liegen. Damit konnte man gute Tauschgeschdfte machen.
(...) Es gab ja auch Leute, die nichts zum Tauschen hatten.
Ein Lehrer oder ein Arbeiter, der am Band arbeitete, fiir die
ist es natiirlich ganz schwierig gewesen. (...)

Hat es denn damals schon so etwas wie eine Konkurrenz
unter den Handwerkshetrieben gegeben?

Die Konkurrenz gab es nur bei der Beschaffung von Material.
Das war aber schon staatlich geregelt. Es gab einen Ver-
teilerschliissel. Die staatlichen und volkseigenen Betriebe
wurden am besten beliefert, dann kamen die handwerklichen
Genossenschaften und zum Schluss die Privatbetriebe. Das
hatte mit Konkurrenz nichts zu tun. Das war staatlich fest-
gelegt. Damit mussten wir leben. Und dazwischen mussten
wir die Hohlrdume suchen, kreativ sein.

www.mdr.de/damals/artikel75328. html

Arbeitsanregungen zu B 17

D Beschreibe, wie sich fiir Rolf Miiller die Mangelwirtschaft
der DDR im Alltag ausgewirkt hat. Wie war in der DDR die In-
teraktion zwischen Anbietern und Verbrauchern geregelt?
D Analysiere die Griinde fiir das Zustandekommen dieses
Mangels.

D Arbeite die Geschafts- und Alltagspraktiken heraus, die
sich als Reaktion auf die Mangelwirtschaft in der DDR
entwickelt haben.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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B o Was ist eine Wirtschaftsordnung?

Marktwirtschaft und Planwirtschaft: Starken und Schwachen

Nenne Starken und Schwéchen der freien Marktwirtschaft  dabei auch die Materialien B11-B 17 ein.
und der Planwirtschaft. Fiille dazu die Tabelle aus. Beziehe

Starken Schwachen Starken Schwachen

[ B19 | Was ware wenn?

Welches Schild wiirde hier in einer freien Marktwirtschaft die Sprechblase fiir eine freie Marktwirtschaft bzw. eine
bzw. in einer Planwirtschaft hdngen? Was konnte in der  Planwirtschaft aus.
Sprechblase stehen? Beschrifte das Schild und fiille passend

Freie Marktwirtschaft Planwirtschaft

beide Karikaturen: Dirk Meissner
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C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?

C ¢ Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?
Materialien C1-C 12

Soziale Marktwirtschaft

VOLKSWAG EN

T R
T

prape s

picture alliance/Westend61

picture alliance/dpa

picture alliance/dpa
picture alliance/dpa

picture alliance/APA/picturedesk.com

picture alliance/dpa

Arbeitsanregungen zu C 1

D Beschreibe verschiedene Merkmale der Sozialen Markt- ~ SPD-Bundeswirtschaftsminister 1966 - 1972) in verschie-
wirtschaft, die du auf den Fotos erkennen kannst. denen Bereichen umgesetzt ist.

D Erklare anhand einzelner Fotos, wie das Prinzip »so viel

Markt wie mdglich, so viel Staat wie notig« (Karl Schiller,
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C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?
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Ludwig Erhard (links), der erste Wirtschaftsminister
der Bundesrepublik Deutschland unter Kanzler Konrad
Adenauer (rechts), gilt als Vater des »deutschen Wirt-
schaftswunders« und der Sozialen Marktwirtschaft.

Die deutsche Wirtschaftspolitik orientiert sich seit Mitte
des 20. Jahrhunderts am Konzept der Sozialen Marktwirt-
schaft. Es geht zuriick auf Ludwig Erhard, der von 1949 bis
1963 der erste Bundeswirtschaftsminister der Bundesrepu-
blik Deutschland war. Die zentrale Idee besteht darin, die
Freiheit aller, die als Anbieter oder Nachfrager am Markt
teilnehmen, zu schiitzen und gleichzeitig fiir sozialen Aus-
gleich zu sorgen. Erstmals schriftlich erwdhnt wurde der
Begriff »Soziale Marktwirtschaft« von Erhards Mitstreiter
Alfred Miiller-Armack, 1952 Leiter der wirtschaftspolitischen
Grundsatzabteilung im Bundesministerium fiir Wirtschaft
und ab 1958 Staatssekretdr fiir Europapolitik.

Die Soziale Marktwirtschaft ist ein wesentlicher Teil unserer
freiheitlichen, offenen und solidarischen Gesellschaft. Mit
ihr gibt es einen bewdhrten Kompass, der Wohlstand und
Vollbeschaftigung ermdglicht und zugleich den sozialen
Ausgleich und den gesellschaftlichen Zusammenhalt in un-
serem Land festigt.

Mérkte sorgen in der Sozialen Marktwirtschaft iiber den Preis-
mechanismus fiir den Ausgleich von Angebot und Nachfrage:

Sind besonders begehrte Giiter knapp, steigt deren Preis.
Das drangt Nachfrage zuriick und bietet zugleich Gewinn-
moglichkeiten fiir zusétzliche Anbieter. Anbieter werden
versuchen, die Produktion so kostengiinstig wie mdglich
zu gestalten. So kommt es zu einer effizienten Verwendung
der Produktionsmittel und zu giinstigen Preisen fiir die Ver-
braucher. Dafiir ist wichtig, dass Wettbewerb mit offenem
Marktzugang herrscht und Marktmacht verhindert wird. Der
Marktmechanismus erhdht dann die Konsummadglichkeiten,
motiviert die Anbieter zu Innovationen und technischem
Fortschritt und verteilt Einkommen und Gewinn nach indi-
vidueller Leistung (Leistungsprinzip). Es ist eine wichtige
Aufgabe des Staates, den Rahmen fiir einen funktionie-
renden Wettbewerb zu schaffen und zu erhalten. Gleichzeitig
muss er die Bereitschaft und die Fahigkeit der Menschen zu
eigenverantwortlichem Handeln und mehr Selbstédndigkeit
fordern.

Der zweite Grundsatz der Sozialen Marktwirtschaft neben dem
freien Markt ist der soziale Ausgleich. Dieser soll eine soziale
Absicherung fiir diejenigen bereitstellen, die aufgrund von
Alter, Krankheit oder Arbeitslosigkeit keine Markteinkom-
men erzielen konnen. Zu einer Sozialen Marktwirtschaft ge-
horen zudem nicht nur gute Wettbewerbsbedingungen und
ein gutes Investitionsklima, sondern auch soziale Teilhabe
sowie Chancengerechtigkeit. (...)

Die Soziale Marktwirtschaft wurde nie namentlich als Wirt-
schaftssystem Deutschlands im Grundgesetz verankert,
weil das Grundgesetz keinen eigenen Abschnitt zur Wirt-
schaft enthalt. Allerdings legen zentrale Elemente unserer
Rechtsordnung, wie unter anderem die Grundrechte, die Ver-
trags- und Koalitionsfreiheit oder das Recht auf eine freie
Berufs- und Arbeitsplatzwahl die Grundlage fiir die Soziale
Marktwirtschaft und schlie3en die Extreme einer reinen Zen-
tralverwaltungswirtschaft oder einer schrankenlosen Markt-
wirtschaft aus.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Soziale
Marktwirtschaft, 2015 (www.bmwi.de/DE/Themen/
Wirtschaft/soziale-marktwirtschaft, did=9296.html)

Arbeitsanregungen zu C2 und C3

D Nenne die zwei Grundpfeiler der Sozialen Marktwirt-
schaft.

D Vergleiche die wesentlichen Ziele, Merkmale und Auf-
gaben der freien Marktwirtschaft mit denen der Sozialen
Marktwirtschaft. Fiille dazu die Tabelle in €3 aus.

D Diskutiert: Worin besteht das »Soziale« der Sozialen
Marktwirtschaft?

D Was bedeutet es fiir den Gesetzgeber und fiir die Wahler
in einer Demokratie, dass die Soziale Marktwirtschaft als
Wirtschaftsordnung nur begrenzt im Grundgesetz veran-
kert ist?

D Beschreibe die Rolle des Staates in der Sozialen Markt-
wirtschaft als unparteiischer »Schiedsrichter«. Inwiefern
geht der Staat iiber diese Rolle hinaus?

D Zeichne ein Bild, das die Soziale Marktwirtschaft als so-
genannten »Dritten Weg« zwischen freier Marktwirtschaft
und Planwirtschaft darstellt. Beziehe hierzu die Informa-
tionen aus Baustein B in deine Uberlegungen ein.

D Verfasse einen Beitrag fiir ein Schiilerlexikon zum Ver-
haltnis von Staat und Wirtschaft in der Sozialen Markt-
wirtschaft.
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picture alliance/dieKLEINERT.de

C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?

Die Ordnung der wirtschaftlichen Freiheit braucht Spielregeln

Auch Bundesprasident Joachim Gauck betont die Spiel-
regeln zur Begrenzung wirtschaftlicher Freiheit: »Erst die
Begrenzung von Macht durch freien, fairen Wettbewerb
ermdglicht den Vielen die Teilhabe. Darum ist es so wich-
tig, dafiir zu sorgen, dass Wettbewerb nicht einigen weni-
gen Machtigen nutzt, sondern moglichst vielen Menschen
Chancen bietet. Und darum muss er im Zweifel gegen all
jene wirtschaftlichen Krafte verteidigt werden, die ein-
seitig Spielregeln zu verandern oder unter dem Deckman-
tel der Freiheit Privilegien zu etablieren suchen.«

Joachim Gauck, Rede zum 60-jihrigen Jubildum des
Walter Eucken Instituts in Freiburg, 2014

Freie Marktwirtschaft

Ziele

Politik & Unterricht ¢ 3-2015

Wilhelm Ropke, 1950

—I

Fiir Wilhelm Ropke, einen der geistigen Vater der Sozialen Marktwirt-
schaft, gilt es, »zwei Dinge miteinander zu vereinen: das Vertrauen
auf die Freiheit der Markte und die Einsicht, dass diese Freiheit
einer umfassenden Politik bedarf, die das Feld der wirtschaftlichen
Freiheit wie ein Spielfeld streng absteckt, ihre Bedingungen - sozu-
sagen die Spielregeln - sorgfaltig bestimmt und mit unparteiischer
Strenge fiir die Respektierung dieses Rahmens der Marktwirtschaft
(des Spielfeldes wie der Spielregeln) sorgt«.

»Wir sprechen von Sozialer Marktwirtschaft, um diese
dritte wirtschaftspolitische Form zu kennzeichnen. Es be-
deutet dies, (...) dass uns die Marktwirtschaft notwendig
als das tragende Geriist der kiinftigen Wirtschaftsordnung
erscheint, nur dass dies eben keine sich selbst iiber-
lassene, liberale Marktwirtschaft, sondern eine bewusst
gesteuerte, und zwar sozial gesteuerte Marktwirtschaft
sein soll.«

Alfred Miiller-Armack, 1976

Soziale Marktwirtschaft
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C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?

Wirtschaftspolitische Ziele

Mitte der 1960er Jahre kam es zu einer Abschwdchung
der Konjunktur, zu Massenarbeitslosigkeit und zu sinken-
den Steuereinnahmen. Dies legte den Nahrboden fiir die
Uberzeugung, der Staat kdnne durch wirtschaftspolitische
SteuerungsmaRnahmen stabilisierend wirken. Die rechtliche
Grundlage fiir diese 6konomische Steuerung ist das »Gesetz
zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt-
schaft« (StabG) - auch »Stabilitatsgesetz« genannt - von
1967.

Darin verpflichten sich »Bund und Lénder (...), bei ihren
wirtschafts- und finanzpolitischen Malknahmen die Erforder-
nisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beach-
ten. Die MaRnahmen sind so zu treffen, dass sie im Rahmen
der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitat
des Preisniveaus, zu einem hohen Beschaftigungsstand und
auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht bei stetigem und an-
gemessenem Wirtschaftswachstum beitragen« (§ 1, StabG).
Diese gesamtwirtschaftspolitischen Ziele binden rechtlich
das wirtschaftspolitische Handeln bis heute und wurden im
Zuge neuer Herausforderungen um weitere Ziele erganzt.

Das Magische Vieleck

Die wechselseitigen Beziehungen der Ziele des Magischen
Vierecks kdnnen komplementér oder kontrar sein. Komple-
mentdr bedeutet, dass die Erreichung eines Ziels automa-
tisch die Erreichung eines anderen Ziels oder mehrerer ande-
rer Ziele begiinstigt, z. B. »hoher Beschaftigungsstand« und
»Wirtschaftswachstum«. Kontrdr bedeutet, dass zwei oder
mehrere Ziele untereinander in einem Zielkonflikt stehen.
(...) Vor allem das kontrdre Verhéltnis der Ziele bewirkt, dass
es in der wirtschaftspolitischen Praxis nahezu magischer
Krafte bedarf, ein »gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht«
auf Dauer zu gewdhrleisten.

Verdndert nach: Marén Glorius/Karl-Heinz ~ Meyer/Ulrich
Glorius: Mensch und Politik S II-Themenbdnde, Wirtschaftspo-
litik in der Sozialen Marktwirtschaft. Schroedel Verlag, Braun-
schweig 2012, S. 16 (www.schroedel.de).

Gerechte
Einkommens- und
Vermdgensverteilung

AuBenwirtschaftliches
Gleichgewicht

Nachhaltigkeit

Stabiles Preisniveau
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Hoher
Beschaftigungsstand

Lebenswerte
Umwelt

Angemessenes und stetes
Wirtschaftswachstum

© Ba2 Imedien.de

L6sungsvorschldge fiir Punkt »H« auf Seite 11
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C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?

Wirtschaftspolitische MaBnahmen im Magischen Vieleck

Bildet kleine Arbeitsgruppen. Begriindet mithilfe der Ta-
belle, welche wirtschaftspolitischen Ziele des Magischen
Vierecks bzw. Vielecks (C5) kontrér zueinander und welche

komplementadr zueinander sind. Ergdnzt die Tabelle um zwei
eigene Beispiele.

kontrar
mit folgendem Ziel

wirtschaftspolitische
MaRnahme

komplementar
mit folgendem Ziel

Anreize zur
Produktionssteigerung

Investitionen und neue Technologien
durch steuerliche Anreize fordern

Abwrackprdamie (staatliche Forderung
beim Kauf eines neuen Autos)

Besteuerung umweltschadlicher
Produktionsfaktoren

Mehrwertsteuer
erhohen

Forderung flexibler
Beschaftigungsformen

Auslastung natiirlicher
Ressourcen

Gewerbesteuer
erhdhen

Zinsen (bzw. Leitzins) erhdhen,
um Inflation zu bekdmpfen

Import auslandischer Waren
fordern

Erhohung der im Umlauf befindlichen
Geldmenge und Auszahlung von 1.000 Euro
an jede Biirgerin und jeden Biirger

Forderung neuer, regenerativer
Energien

Steuersenkung, damit Lohne
und Gehalter steigen kdnnen

Arbeitsanregungen zu C4 und C5

D Arbeite die Leitidee des Stabilitdtsgesetzes von 1967
(C4) heraus.

D Begriinde, wie sich die gesellschaftlichen Grundwerte
(Gerechtigkeit, Freiheit, Sicherheit) den wirtschafts-
politischen Zielen, wie sie im Stabilitatsgesetz formuliert
wurden, zuordnen lassen.

D Ergdnzt das Magische Vieleck (C5) um ein weiteres

wirtschaftspolitisches Ziel, das ihr fiir wichtig erachtet.
Uberlegt, mit welchen anderen Zielen diese »Ecke« kontrar
und mit welchen sie komplementar ist.

D Bildet Gruppen und erstellt eine Rangfolge der wirt-
schaftspolitischen Ziele des Magischen Vielecks. Begriin-
det anschlieRend euer Ergebnis.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?

Wirtschaft und Umwelt

Bildet Arbeitsgruppen und wahlt eines der beiden Fotos aus.

»angemessenes und stetes Wirtschaftswachstum« komple-
Erldutert, inwiefern die Ziele »lebenswerte Umwelt« und

mentdr oder kontrar sind.

picture alliance/Westend61

Mal mehr Markt, mal mehr Staat

& fastindy

Mehr MARKT
Wirtschaftliche Freiheit
des Individuums

Bildet Arbeitsgruppen und ordnet die folgenden Aussagen
iiber wirtschaftspolitische Malnahmen jeweils einer Pen-
delposition zwischen Markt und Staat zu. Begriindet eure
Entscheidung. Wer ist von den MaRnahmen betroffen?

A: Ziel der Wettbewerbspolitik ist es, Markte zu 6ffnen und
offen zu halten.

B: Eine kluge Investitions- und Innovationspolitik unter-
stiitzt die Binnennachfrage etwa durch Biirokratieabbau,
durch Erleichterungen fiir Unternehmensgriindungen und

36

picture alliance/SZ Photo

Mehr STAAT
Staatlicher Eingriff
fiir das Gemeinwesen

Patentanmeldungen oder durch intelligente Arbeitszeit-
modelle.

C: Wir miissen mehr Freiheit wagen und die Selbstver-
antwortung stdrken.

D: Arbeit und Leistung miissen ihren Wert haben. Damit ist
der Mindestlohn notwendig.

E: Wir wissen: Markte - vor allem Finanzmarkte - brauchen
Regeln, damit das Gemeinwohl gesichert ist.

F: Das Kindergeld wird erhoht.

Losungsvorschlag auf Seite 11

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?

picture alliance/ZB

Am Anfang zeichneten Okonomen Schreckensszenarien. Bis
zu 900.000 Arbeitspldtze werde der Mindestlohn kosten,
warnte das ifo-Institut. Andere Experten prophezeiten
steigende Preise, untergehende Kleinbetriebe, eine hohere
Jugendarbeitslosigkeit. Nun, gut 100 Tage nach der Einfiih-
rung der gesetzlichen Lohnuntergrenze von 8,50 Euro, ist
zumindest eines sicher: Die befiirchtete ordnungspolitische
Kernschmelze ist bislang nicht eingetreten. Der Mindestlohn
(...) hinterlasst aber Spuren.

Der Zeitpunkt fiir den Startschuss hatte kaum besser aus-
gewahlt werden konnen: Die Wirtschaft floriert, Produkte
»made in Germany« sind nach wie vor weltweit gefragt,
viele Unternehmen brauchen mehr Mitarbeiter. Dies hat dazu
beigetragen, dass der Mindestlohn (...) den Beschaftigungs-
boom nicht abgewiirgt hat. (...)

Bei den Minijobbern hat es aber bereits einen ersten Riick-
gang gegeben. Ihre Zahl sank von Dezember 2014 bis Januar
2015 um etwa 255.000. Das ist nach Angaben der Mini-
jobzentrale der bisher hdchste gemessene Riickgang. Ob
sich dahinter Arbeitgeber verbergen, die Mitarbeiter auf
450-Euro-Basis lieber loswerden wollen, weil sie ihnen zu
teuer geworden sind, ist noch unklar: Erstens nimmt im
Januar die Zahl der Minijobber immer ab, weil Saisonjobs
in der Weihnachtszeit ausgelaufen sind. Zweitens kann es
auch sein, dass Minijobber zu sozialversicherungspflichtig
angestellten Teilzeitkrdften geworden sind. (...)

Etwas klarer sieht es bei den Preisen aus. Ob im Taxi, beim
Backer oder in Hotels und Gaststdtten oder beim Spargel-
bauern - vor allem im Osten miissen Verbraucher fiir manche
Produkte und Dienstleistungen mehr bezahlen. »Die Einfiih-
rung des Mindestlohns hat aber nicht zu Preiserh6hungen
auf breiter Front gefiihrt, die wirklich bei den Menschen
ein Loch in die Tasche reiRen wiirden«, sagt Konjunktur-
experte Ferdinand Fichtner vom Deutschen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW). Er glaubt, dass die »Preisreaktion
schon fast abgeschlossen ist. Denn der Preis ist fiir die
Unternehmen die erste Maglichkeit, auf den Mindestlohn
ZU reagieren.«

0b die Verbraucher bereit sind, héhere Preise zu akzeptieren,
muss sich allerdings erst noch herausstellen. Viele geben
etwa beim Backer oder Metzger gern ein paar Euro zusatzlich
fiir mehr handwerklich gefertigte Produkte aus, statt den
Wettbewerb um die billigsten Produkte zu unterstiitzen.
In Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und eher niedrigem
Einkommensniveau diirfte es jedoch schwieriger werden,
hohere Preise durchzusetzen.

Manche Betriebe sparen deshalb auch beim Service: Hotels
und Gaststdtten schaffen zum Beispiel den Mittagstisch ab.
Zu den Zeiten, in denen das Geschaft nicht so gut lauft, sind
weniger Taxis auf der StraBe. Manche unterlaufen aber auch
den Mindestlohn, indem sie die Stundenzahl ihrer Mitarbei-
ter auf dem Papier reduzieren - und von ihnen erwarten,
dass sie langer arbeiten. Das Bundesarbeitsministerium war
zuletzt davon ausgegangen, dass der Mindestlohn 3,7 Milli-
onen Menschen ein hoheres Gehalt verschafft. »Echt klasse«
findet es etwa die Chemnitzer Callcenter-Mitarbeiterin Nancy
Hoffmann, dass sie nun jeden Monat etwa 60 bis 70 Euro
netto mehr im Portemonnaie hat.

Studdeutsche Zeitung (www.sueddeutsche.de)
vom 25. April 2015 (Thomas Ochsner)

Arbeitsanregungen zu C9 und C10

D Diskutiert Pro- und Kontra-Argumente zur Einfiihrung
des Mindestlohns in Deutschland.

D Erkldre, warum der Mindestlohn auch Nachteile mit sich
bringen kann.

D Beurteile die Einfilhrung des Mindestlohns. Verfasse
dazu einen Leserbrief.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?

Der Mindestlohn in der Praxis

Der Bauer zahlt seinen Erntehelfern jetzt mehr

Peter Hofler, 38, Gemiisebauer
aus Niirnberg

- Letztes Jahr hatten wir fiir Ern-
n $.h % tehelfer die 6,90 Euro, dieses
; t Ve Jahr sind es 7,40 Euro, und
picture alliance/dpa his November 2017 steigt der
Mindestlohn in der Landwirtschaft bis auf 9,10 Euro. Aber
wir haben das Gliick, hier in Bayern mit regionalen Waren
hohere Preise erzielen zu konnen, weil der Verbraucher
bereit ist, daflir mehr zu zahlen als fiir die Konkurrenz aus
dem Ausland. Unser Gemiise schmeckt ja auch besser. In
Holland wird geerntet, bevor die Tomate reif ist, und dann
geht es ab zur Versteigerung. Wir hingegen ernten nur auf
Bestellung, reif, vom Strauch weg. Probieren Sie beides,
dann wissen Sie, warum es den Preisunterschied gibt. Au-
Rerdem diirfen Sie nie den Arbeitsaufwand vergessen. Sie
konnen da zum Beispiel Karotten nicht mit einer Gurke ver-
gleichen. Gurken und Tomaten werden von Hand gepflanzt,
und ich muss Pflegearbeiten von Hand machen, wenn etwa
bei der Gurke Triebe aushrechen. Karotten werden mit der
Maschine gesat und dann bloR noch geerntet. Kost und
Logis haben wir den Erntehelfern immer schon berechnet,
5,50 Euro pro Tag. Ist nicht kostendeckend, aber ob wir
den Betrag erhdhen, iiberlegen wir uns erst fiir die ndchste
Saison. 25 Prozent meiner Kosten sind Lohnkosten.

Die Telefonistin verdient 70 Euro mehr im Monat

Nancy Hoffmann, 27, Callcenter-
Mitarbeiterin in Chemnitz

Ich arbeite seit vier Jahren
als Kundenbetreuerin fiir den
Callcenter-Dienstleister ~ SNT

picture alliance/Keystone  paytschland AG in Chemnitz.
Ich berate die Kunden etwa bei Kfz-Versicherungen, helfe
beim Bestellen von Kaffee oder Kauf von Blumen. Friiher gab
es dafiir als Grundlohn etwa 7,50 Euro brutto pro Stunde.
Bereits seit 1. Dezember 2014, also einen Monat friiher als
gesetzlich vorgeschrieben, bekomme ich 8,50 Euro, ohne
Uberstundenzuschlige oder Leistungspramien. Die gibt es
zusatzlich und sie werden nicht mit dem Mindestlohn ver-
rechnet. Bei einem Grundgehalt von jetzt monatlich 1.475
Euro brutto und einer 40-Stunden-Woche habe ich dadurch
netto im Monat etwa 60 bis 70 Euro mehr, und das ist echt
klasse. Sicherlich {iberlege ich mir nach wie vor ganz genau,

Der Heimleiter kann keine Praktika mehr anbieten

Willi Gruber (Name gedindert),
57, Leiter einer heilpddago-
gischen Einrichtung in Bayern

Fiir eine Fachaushildung zum
Heilerziehungspfleger verlangt
die Berufsschule zwei Jahre
berufliche Vorerfahrung. Meist lduft das iiber ein Praktikum
in einer Einrichtung wie unserer. Weil das Praktikum nicht
von einer Schule betreut wird, ist es seit Januar mindest-
lohnpflichtig. Fiir uns wurden Praktikanten damit plétzlich
viel teurer. Bisher gab es pro Monat 325 Euro, mit Mindest-
lohn wdren es 1.000 Euro mehr. Das kénnen wir uns nicht
leisten, zumal sie ja keine volle Arbeitskraft sind, weil sie
noch lernen. Wir mussten unseren Praktikanten deshalb
ab Januar einen anderen Vertrag geben, um sie iiberhaupt
weiterbeschéftigen zu konnen. Bei uns laufen sie jetzt
als Pflegehelfer, das ist die unterste Tarifgruppe. Auch so
kénnen wir sie nur noch in Teilzeit beschaftigen, miissen
also auf eine halbe Stelle verzichten. Das ist aber immer
noch besser, als gar keine Praktikanten mehr zu haben.
Praktikanten sind die Basis fiir die Zukunft unseres Berufs,
ohne das Vorpraktikum kdnnen sie keine Fachkrafte werden.
Die brauchen wir aber in unserer Branche so dringend. Wenn
wir ihnen die Mdglichkeit eines Vorpraktikums verbauen,
schneiden wir uns ins eigene Fleisch.

#

picture alliance/Westend61

Die Verkauferin muss auf 500 Euro verzichten

Susanne Keller (Name gedin-
dert), 42, Bickereiverkduferin
in Mecklenburg-Vorpommern

Durch den Mindestlohn habe
ich monatlich rund 500 Euro
weniger auf dem Konto. Ich
habe einen Teilzeitvertrag iiber 25 Stunden pro Woche.
Tatsachlich arbeite ich aber oft 40 Stunden, weil wir nicht
genug Mitarbeiter haben. Die Differenz wurde bisher als
bezahlte Uberstunden abgerechnet. Seit Januar fallt das
weg, jetzt kriegen wir Uberstunden in einem Zeitkonto
gutgeschrieben. Das Problem dabei: Wir werden sie niemals
abbummeln kdnnen, dafiir arbeiten einfach nicht genug
Kollegen mit. (...)

wofiir ich Geld ausgebe. Trotzdem bedeutet fiir mich der
Mindestlohn, dass ich mich zum Beispiel beim Einkaufen im
Wurstregal nicht immer nach ganz unten biicken muss.

http://www.sueddeutsche.de/karriere/protokolle-so-
wirkt-der-mindestlohn-in-der-praxis-sechs-menschen-
erzaehlen-1.2451844, 26. April 2015 (Thomas Ochsner,
Detlef Esslinger und Anne Kostrzewa)
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C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?

Was sagen die Befiirworter?

Die Initiatoren und Befiirworter sind davon iiberzeugt, dass
die Abkommen der Europdischen Union wirtschaftlich nutzen
werden. EU-Politiker hoffen auf bis zu 400.000 Arbeitsplatze
und ein EU-weites Wirtschaftswachstum um 119 Milliarden
Euro im Jahr. Zu diesen positiven Folgen des Abkommens
gibt es allerdings unterschiedliche Schatzungen - einige
Wirtschaftsinstitute kommen auch zu deutlich weniger op-
timistischen Ergebnissen. Als einer der Hauptvorteile gilt
der Abbau von »nichttarifiren Handelshemmnissen«. Ein
Lieblingsbeispiel der Wirtschaft sind an dieser Stelle Auto-
blinker, die auf dem einen Kontinent orange und auf dem
anderen rot leuchten. Dasselbe gilt fiir TUV-Zertifikate, die
gegenseitig anerkannt werden kdnnten, und andere Verein-
fachungen, die Geld sparen sollen. Es sollen gemeinsame
Standards vereinbart werden, auch hier hofft die EU einige
der eigenen Errungenschaften in Sachen Verbraucher- und
Umweltschutz auf den weltweiten Markt exportieren zu
konnen. AulRerdem wiirden europdischen Unternehmen so
die Zugdnge zu Markten in Kanada und den USA erleichtert.
Die Abkommen seien der nachste logische Schritt einer
immer engeren Partnerschaft mit vernetzten Markten. (...)
Die EU will den Moment nutzen, um sich gemeinsam mit
dem Partner USA Wettbewerbsvorteile gegeniiber den rasant
expandierenden Wachstumslandern zu sichern und die neu
entstehende Welthandelsordnung mit eigenen Standards
und Werten zu pragen. Auch die strategische Partnerschaft
mit den USA wiirde durch TTIP gestarkt.

Was sagen die Gegner?

Es gibt inzwischen eine gut organisierte 6ffentliche »Stopp-
TTIP«-Bewegung, zu der sich Organisationen wie »Mehr
Demokratie« oder »Lobbycontrol« zusammengeschlossen
haben. Sie sammelten in den vergangenen Monaten mehr
als eine Million Unterschriften gegen das Handelsabkom-
men. Auch die deutschen Gewerkschaften gehdren zu den
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Demonstration in Stuttgart im April
2015 gegen das geplante Freihandels-
abkommen TTIP zwischen der Euro-
pdischen Union und den USA.

Kritikern des Abkommens. Sie befiirchten, dass Umwelt-,
Arbeitnehmer-, Verbraucher- und Datenschutzstandards in
den Verhandlungen mit den USA abgesenkt werden kdonnten.
Am scharfsten kritisieren die TTIP-Gegner aber die geplanten
Investitionsschutzklauseln. Hier geht es um sogenannte
»Schiedsgerichte«. Wenn sich ein Investor im jeweilig an-
deren Land diskriminiert fiihlt, kann er eine Klage bei diesen
internationalen Ad-hoc-Gerichten einreichen. Kritiker beto-
nen, dass solche Klauseln urspriinglich eingefiihrt wurden,
um Investoren in Ldndern ohne funktionierendes Rechts-
system zum Beispiel vor Enteignungen und dhnlichem Un-
recht zu schiitzen. Zwischen Europa und den USA seien sie
aber unndtig und fiihrten zu einer Art Schattengerichtsbar-
keit. Die Entscheidungen der Schiedsgerichte, bei denen es
hdufig um enorm hohe Summen geht, sind endgiiltig und
nicht anfechtbar.

Wie positionieren sich die Parteien im Bundestag zu den
Abkommen?

In der GroRen Koalition ist die Rollenverteilung klar: Kanz-
lerin und CDU-Chefin Angela Merkel hat fiir ihr TTIP-Projekt
die volle Unterstiitzung der Union. Dagegen muss Vizekanz-
ler und SPD-Chef Sigmar Gabriel bangen, ob die Genossen
ihm bei dem Vorhaben folgen, das er fiir existenziell fiir die
deutsche Wirtschaft hdlt. (...) Kurz vor dem Jahreswechsel
machten die Wortfiihrer der Parteilinken (...) deutlich, dass
sie eine konstruktive Linie verfolgen (...). TTIP sei eine
Chance, um eine sozialere Weltwirtschaftsordnung zu schaf-
fen. Linkspartei und Griine teilen die Befiirchtungen der
Kritiker gegen die Abkommen. (...)

Der Tagesspiegel vom 2. Januar 2015
(Hans Monath und Elisa Simantke)
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C o Wie sozial ist die Soziale Marktwirtschaft?

Die Welt wartet nicht auf Europa :
Bundeskanzlerin Angela Merkel hat davor gewarnt,
dass Europa und Deutschland ohne ein schnelles trans- !
atlantisches Freihandelsabkommen im internationalen
Handel weit zuriickfallen werden. '
Sueddeutsche.de vom 16.11.2014

taz.de vom 31.10.2014

Volkerrechtler gegen TTIP :
Die Freihandelsabkommen der EU verstofien gegen das
Grundgesetz. Zu diesem Ergebnis kommt ein von Attac
in Auftrag gegebenes Gutachten. (...) Etwa bei den in-
ternationalen Schiedsgerichten: Vor ihnen konnen dem
Vertrag zufolge auslidndische Konzerne klagen, wenn
sie ihre Investitionen gefdhrdet sehen, zum Beispiel
durch Umweltauflagen. Dabei wiirden die privaten
Schiedsgerichte auch iiber EU-Recht entscheiden. Dies
stiinde aber ausschlieBlich dem Europiischen Gerichts-
hof (EuGH) zu.

TTIP-Dokumente sollen 6ffentlich werden :
Die EU-Kommission kommt Kritikern entgegen: Kiinf-
tig will sie mehr Einblick in die Verhandlungen iiber
das Freihandelsabkommen TTIP geben. '
Sueddeutsche.de vom 25.11.2014

Unveroffentlichtes Gutachten
TTIP ebnet den Weg fiir Gentechnik im Essen.
Sueddeutsche.de vom 15.11.2014

»German Angst« verbliifft Amerikaner
Was ist so schlimm an Chlorhiihnchen und Schieds-
gerichten? Bei den TTIP-Verhandlungen in den USA

: wundern sich Lobbyisten iiber die Angste der Deut- :

schen.
Sueddeutsche.de vom 05.10.2014

Malen nach Zahlen ;
Endlich gibt es neue Jobs! Die Wirtschaft wiichst! Der !
Wohlstand auch! Das zumindest sagen Studien fiir ein
Europa mit TTIP voraus. '
Sueddeutsche.de vom 13.08.2014

Folgen von TTIP fiir Entwicklungslinder:
Verlieren werden die Armsten :
EU und USA versprechen sich viel vom Freihandels-
i abkommen TTIP — auf Kosten des Rests der Welt. Die
¢ Okonomin Clara Brandi erklirt, warum TTIP Entwick- :
lungslinder unter Druck setzt und welche Auswir- :
kungen das Abkommen auf Fischer in Mosambik hat.
Sueddeutsche.de vom 15.08.2014

Freihandelsabkommen TTIP :
Mehr Wachstum bedeutet nicht immer mehr Wohl-
stand. Die Wirtschaft muss dem Menschen dienen und
nicht umgekehrt. '
Sueddeutsche.de vom 20.08.2014

: Auf die Regeln kommt es an 5
! Die Debatte um das TTIP-Abkommen zwischen der
EU und USA wird oft demagogisch gefiihrt. Wenn die
i Regeln verniinftig ausgehandelt werden, sind selbst die
: umstrittenen Schiedsgerichte nicht so schlimm, wie :
i Kritiker immer tun. :
 Sueddeutsche.de vom 30.09.2014

Bavarian TTIP-Fans :
Wie bewerten bayerische Unternehmen das geplante
Freihandelsabkommen mit den USA? Uberwiegend :
positiv. Zu diesem Ergebnis kommt nun eine Studie.
Allerdings wurden nur GroBunternehmen befragt.
Sueddeutsche.de vom 16.10.2014

Arbeitsanregungen zu C11 und C12

D Finde konkrete Beispiele fiir die befiirchtete Absenkung
der Umwelt-, Arbeitnehmer-, Verbraucher- und Daten-
schutzstandards im Zuge des TTIP-Abkommens.
D Erstelle eine Pro-Kontra-Liste zu den in der Offentlich-
keit debattierten Vor- und Nachteilen des Freihandels-
abkommens TTIP zwischen der EU und den USA.

D Beurteile das TTIP-Abkommen daraufhin, ob es eher
eine Chance oder eine Gefahr fiir die Soziale Marktwirt-
schaft in Deutschland darstellt.

D Soll TTIP verhindert werden? Teilt euch in zwei Gruppen
ein und fiihrt zu dieser Fragestellung eine Debatte.
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D o Wie teuer ist Billigkleidung?

D ¢ Wie teuer ist Billigkleidung?

Materialien D 1-D 9

D1 | Das Welthemd

4,95 €

Das

Welthemd

BAUMWOLLE
UsA
0,40 €

L L L L L L L]

Die LISA ist der
zweitgrifite
Baumwollprodu-
zent und kann
durch hohe
Subventionen
die Baumwaolle
zu tiefen Praisen
auf dem Welt-
markt absetzen.

TEXTILFIRMA
Bangladesch
0,94 €

Aufgrund der
niedrigen Léhne
und geringen
Umweltstandards
ist Bangladesch
neben Kambod-
scha und China
einer der Haupt-
produzenten

filr Textilien.

SOZIALE ASPEKTE

NAHERIN
Bangladesch
=0,01€

Fr ein T-Shirt
erhilt eine
Niherin weniger
als 0,01 Euro.

Quelle: mach http:/fcargocollective. comTactsinformDas-Welthemd
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TRANSPORT
weltweit

0,06 €

Die T-Shirts
werden per
Schiffscontainer
transportiert.
Effiziente
Logistik und
grofe Ladevolu-
mina der Schiffe
ermiglichen
niedrige Trans-
portkosten.

VERKALF
Deutschland

215€

Innerhalb
Deutschlands
fallen die
meisten Kosten
fiir Transport,
Ladenmiete,
Werbung und
Lihne des Per-
sonals an,

STEUER
Deutschland

0,79 €

ssesBESORRES
LL L]

Einen grofien
Teil macht in
Deutschland die
Umsatzsteuer
aus.

GEWINN
HE&M Schweden

0,60 €

Trotz des giins-
tigen Verkaufs-
preises erzielt
H&M einen
Gewinn von
0,60 Euro,

www 342 Imedien, de
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picture alliance/Mohammad Asad/Pacific Press

Am schlimmsten sind die Hosen, oben am Bund, dort, wo
der Stoff sechsfach iibereinanderliegt. Wer am Hosenbund
tiberschiissigen Stoff abschneiden muss, 50, 100, 150 Mal
in der Stunde, 14 Stunden am Tag, der spiirt seine Finger in
der Nacht nicht mehr. Die Blasen auch nicht. Wenn er Gliick
hat, spiirt er nicht mal mehr den Hunger. »Doch, der Hunger
bleibt«, sagt Kalpona Akter. Sie spricht ein Amerikanisch,
als kame sie gerade vom Rodeo um die Ecke. (...) Den Slang
hat Kalpona Akter aus den USA mitgebracht, wo sie in den
vergangenen Jahren so oft war, dass sie gar nicht mehr sagen
kann, wie oft. Sie hat sich hochgearbeitet, vom Madchen mit
der Schere zur Direktorin des Bangladesh Center for Worker
Solidarity (BCWS). Es geht ja ldngst nicht mehr nur um die,
die die Hosen nahen, sondern immer mehr auch um die, die
sie anziehen. Es geht um die Macht der Kaufer und was sie
tun konnen, damit keine Menschen mehr verbrennen, wah-
rend sie Hosen und Jacken nahen fiir Europa.

Damit das gleich klar ist: »Ihr miisst weiter »made in
Bangladesh« kaufen. Wenn ihr nichts mehr kauft, ist das
keine Losung unserer Probleme. Wenn ihr nichts kauft,
dann werden hier vier Millionen Menschen arbeitslos, meist
Frauen. Also kauft, aber kauft mit Gewissen, stellt Fragen.«
Sie sald damals immer in der Mittagspause auf dem Dach der
Fabrik und sah ihre Freunde in der Schule spielen. »Das war
das Schlimmste, dass ich sie sehen konnte«, sagt Kalpona
Akter. Der Absturz der Familie kam aus dem Nichts, der
Betrug, der Schlaganfall des Vaters, die Lahmung, erst war
das Geld weg, dann das Haus, dann mussten die Kinder ran.
»Also, ich erinnere mich an keine gliickliche Zeit in meiner
Kindheit«, sagt sie (...). Sie ist jetzt keine Arbeiterin mehr,
sondern eine Arbeiterfiihrerin. Das ist weniger frustrierend,
aber weniger gefahrlich ganz sicher nicht.

Stimmt es, dass das Telefon abgehdrt wird? »Na ja, ich skype

viel.« Wie war es im Gefdangnis? »Das war 2010, als Tausende
fiir einen Mindestlohn demonstrierten. Ich wurde 18 Stunden
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Nach dem Brand in einer Textilfabrik
in Bangladesch im November 2012, bei
dem mehr als hundert Menschen ums
Leben kamen, fordern Arbeiterinnen
Entschadigungen und Unterstiitzung
durch die Regierung.

am Stiick verhort, mein Kollege brutal geschlagen, er hatte
den Mitgefangenen schon die Telefonnummer seiner Eltern
gegeben, falls er stirbt. Er hat jetzt noch Probleme.« Was ist
mit ihrem Kollegen Aminul Islam passiert? »Aminul ist am
4. April verschwunden. Ein paar Tage spdter wurde seine
Leiche gefunden. Jemand hat ihn getdtet und 100 Kilometer
weiter nordlich am StralRenrand weggeworfen. Seine Kno-
chel und seine Zehen waren zertriimmert.« Haben Sie Angst?
»Wir haben alle Angst. Aber wir haben keine Wahl.«

»Stell dir vor, bis heute wurde keiner verhaftet fiir den Mord
an Aminul. Und der Besitzer der Tazreen-Fabrik, der 112-
fache Morder, lauft auch noch frei herum.« Aber wenn sie
mit ihrer Mutter am Telefon {iber die Kartoffeln zum Abend-
essen spricht, hort jemand mit. Weil sie fiir einen hoheren
Mindestlohn kampft? Weil sie den Naherinnen sagt, dass
sie Mitglied in einer Gewerkschaft sein diirfen? »Ja, genau,
deswegen. Wir haben 300 Parlamentarier, von ihnen besit-
zen um die 30 direkt Fabriken, und noch viel mehr indirekt,
iiber ihre Sohne oder Verwandte. Die Politiker in diesem
Land waren noch nie interessiert daran, die Situation der
Arbeiter zu verbessern.« (...) Es gab schon damals Gesetze,
dass man fiir Uberstunden doppelt so viel bezahlen muss
wie fiir die normale Arbeitszeit. Aber das wusste keiner. »Bis
1994 hatte ich keine Ahnung, dass es Gesetze gibt, dass ich
nicht geschlagen werden darf, dass ich Anspruch auf den
Lohn habe, dass ich protestieren kann, dass ich Mitglied in
einer Gewerkschaft sein darf. Ich wusste nicht mal, dass es
Gewerkschaften gibt. Ich wiirde sagen, den anderen ging
es genauso. Niemand wusste, dass wir Rechte haben.« (...)

Klar, es gibt immer noch sehr viel Schlechtes in der Tex-
tilbranche, die Bezahlung, das ist das Schlimmste, die ist
immer noch ein Witz. Seit den grofRen Demonstrationen
2010 haben sie einen Mindestlohn von 3.000 Taka im Monat
(35 Euro) gefordert. Selbst das wiirde heute keinem mehr
reichen, um zu {iberleben. Aber Kinderarbeit gibt es viel sel-
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tener. In der Fabrik, in der Kalpona Akter damals arbeitete,
waren bestimmt 40 Prozent der Arbeiter Kinder wie sie. Der
Jiingste war sieben, den hat sie morgens immer in eine Kiste
gesteckt, damit er ein bisschen weiterschlafen konnte. Er
war so miide, so klein.

Einen Siebenjdhrigen findet man heute selbst in den win-
zigen Einmannfabriken in Dhakas Altstadt nur noch manch-
mal. In Unternehmen, die fiir internationale Firmen produ-
zieren - undenkbar. Einen Lohnausfall iber Monate hinweg,
selten. Es gibt jetzt einen Festivalbonus, und manch eine
Fabrik gibt einen oder zwei Tage im Monat frei. Es gibt mitt-
lerweile sogar Fabriken, die das Wort Mutterschaftsurlaub
kennen. Alles friiher undenkbar. Andererseits: Wer offen
einer Gewerkschaft angehdrt, wird immer noch geschlagen,
ins Gefdngnis geworfen, verliert seinen Job. Viele miissen
untertauchen, es ist lebensgefdhrlich. Und das Feuer drau-
Ren in Ashulia, in dem vor drei Monaten 112 Menschen in
einer Textilfabrik starben, daran kann man auch sehen, wie
hier mit den Leuten umgegangen wird. (...) Was wurde ihnen
nicht alles versprochen gleich nach dem Feuer, als Journa-
listen aus der ganzen Welt ihre Hiitten filmten und von Ver-
antwortung sprachen und »sauberen« Kleidern: Ihr bekommt
den Lohn fiir die letzten zwei Monate nachtrdglich, ihr
bekommt neue Jobs, euch werden die medizinischen Kosten
erstattet, fiir die Toten werdet ihr entschadigt. Und?

Nilufar Begum sitzt in ihrem Haus, direkt vor der Terrasse
ragt die verkokelte Fabrik in den Himmel. Sie hat das Foto
ihrer Eltern in der Hand und das von ihrem Bruder und seiner

Arbeitsanregungen zu D 1 und D 2 (Arbeitsg

D Beschreibt den Weg, den ein T-Shirt von der Rohstoff-
gewinnung bis hin zum Verkauf in einer deutschen Filiale
zuriicklegt.

D o Wie teuer ist Billigkleidung?

T-Shirt-Produktion in Dhaka,
Bangladesch: Bevor die Textilien
verpackt und versendet werden,
werden sie noch gebiigelt.

Frau. Alle vier sind tot. Die Mutter war so stolz auf die Arbeit.
Einmal hat sie im Fernsehen jemanden gesehen, der ihre
Hosen trug, »made in Bangladesh«, ein Auslander, Mamas
Hosen. Die Familie hat Geld bekommen, das schon, aber nur
einen Teil dessen, was ihr zusteht. Wo der Rest ist, wei
keiner. (...) Das Geld, das die Sohne als Entschddigung fiir
den Tod der Eltern bekommen haben, wurde auf ein Konto im
Heimatdorf der Eltern gelegt, gesperrt fiir sechs Jahre. (...)
Aber das Dorf und das Konto sind acht Stunden entfernt, die
Fahrt kostet 2.000 Taka. Warum hat sie kein Konto hier? Weil
es ein hoher Beamter so beschlossen hat. Wer hat gesagt,
dass sie nicht an das Geld darf? Der hohe Beamte. Warum
beschwert sie sich nicht? Weil sie Angst hat, dass er ihnen
dann alles nimmt. Auch das Konto. (...)

Seit 2005 sind mehr als 600 Beschaftigte in Textilfabriken
in Bangladesch umgekommen. Am 28. Januar 2013 brannte
es wieder, sieben Arbeiterinnen starben. Akter findet, es
reicht. Sie, die mit zw6lf Jahren anfing, Kleider fiir die Welt
zu ndhen, ldchelt. Arbeiter miissen Druck von unten machen
und Kaufer von oben: »Wir miissen zusammenarbeiten, dann
schaffen wir das.«

Siiddeutsche Zeitung vom 2. Mdrz 2013 (Karin Steinberger)

http://LearningApps.org/
display?v=pzagwj7ta01

D Nennt die sozialen und dkologischen Probleme, die es bei
der Billigkleiderproduktion in Asien gibt (Arbeitsblatt dazu
unter www.politikundunterricht.de/3_15/wirtschaft.htm).
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| D3 | Billigproduktion im Ausland: Staat férdert deutsche Firmen

Wenn Unternehmen in der Welt Gutes tun, etwa ihre Arbeiter
in fernen Landern ordentlich ausbilden und bezahlen, oder
dafiir sorgen, dass wenigstens die internationalen Mindest-
standards des Arbeitsschutzes eingehalten werden, dann
beeindruckt einen das ja als Kaufer. Man denkt, Mensch,
gutes Unternehmen, die engagieren sich, da kaufe ich deren
Produkte doch viel lieber. Aber dieses Engagement zahlen oft
gar nicht die Unternehmen allein, sondern auch wir - mit
Steuergeld. (...)

PICARD-Lederwaren: (...) »Hinter jeder Handtasche steckt
ein Mensch, fiir den PICARD soziale und finanzielle Verant-
wortung {ibernimmt. In Form von Weiterbildung, Ausbil-
dungspldtzen ...« Tue Gutes und rede driiber. Was PICARD
nicht erwdhnt: Die vermeintlich so guten Taten fiir die
Mitarbeiter in Bangladesch zahlt das Unternehmen gar
nicht allein, sondern es ldsst sich vom Staat bezuschussen:
191.000 Euro bekommt PICARD vom deutschen Entwick-
lungshilfeministerium, um Lederhandwerker auszubilden
und soziale Mindeststandards einzufiihren. Bei einer Veran-
staltung des Entwicklungshilfeministeriums treffen wir den
Chef des Lederhandels. Es kdnne ja nichts Falsches daran
sein, Gutes zu tun, meint er. Obwohl das vermeintlich Gute
doch blol} eine Selbstverstandlichkeit ist, ndmlich die inter-
national vorgeschriebenen Standards einzufiihren.

Panorama: »Warum miissen Steuergelder da reingehen,
wenn Sie in Bangladesch produzieren lassen?«

Thomas Picard, Geschaftsfiihrer PICARD-Lederhandel: »Es
ist so, das ist natiirlich auch eine Motivation, die durch den
deutschen Staat an die Unternehmer herangetragen wird.
Die Motivation eben, ein Unternehmen und die Menschen
weiterzuentwickeln, um eben die Sache voranzubringen.«

»Wobei, letztendlich ist das Projekt ja nur, dass Sie
internationale Standards dort einfiihren und durchset-
zen.«

»Was heilRt hier snur<? Was meinen Sie mit snur<?«

Geld vom Staat, um die international vorgeschriebenen
Standards zu erreichen - offenbar selbstverstandlich fiir
den Unternehmer.

Der Lederhdndler ist nicht das einzige Unternehmen, das eine
zweifelhafte Forderung fiir seine Aktivitdten in Bangladesch
kassiert. Auch der Textildiscounter NKD bekommt Entwick-
lungshilfe aus dem Ministerium. (...) Die Werbebotschaft
von NKD: Wir machen gliicklich, weil wir so giinstig sind.
(...) Giinstig ist NKD auch deshalb, weil es in Bangladesch
produzieren ldsst. Bis vor kurzem sogar in dieser Fabrik,
bei deren Einsturz mehr als 1.100 Menschen ums Leben
gekommen sind. NKD arbeitet mit den gleichen Zulieferern
zusammen wie KiK, C&A und die anderen.

NKD ist hier sicher kein Vorzeigeunternehmen, sondern ein
klassischer Billigproduzent. Trotzdem hat das Unternehmen
Entwicklungshilfe bekommen: 175.000 Euro fiir die Qualifi-
zierung von Zulieferern. Ein Interview will NKD dazu nicht
geben. Schriftlich verweisen sie darauf, dass das Projekt
wie vereinbart umgesetzt wurde. Das Geld kommt aus einem
Programm des Entwicklungshilfeministeriums, mit dem
viele Firmen gefordert werden, die vermeintlich Gutes tun.
Nach einer Liste des Ministeriums bekommt Audi rund
950.000 Euro fiir »die Ausbildung von Kfz-Mechatronikern
in China«, BASF rund 1,3 Millionen Euro fiir die »Vitamin-An-
reicherung von Grundnahrungsmitteln«, TUI 420.000 Euro
fiir snachhaltige Hotels und Urlaubsziele in Agyptenc. (...)

ARD und NDR: Panorama vom 30. Mai 2013 (www.ardmedia-
thek.de/tv/Panorama/Billigproduktion-im-Ausland-Staat-
f%(3%B6rde/Das-Erste/Video?documentId=149792848&bcas
tId=310918)

http://LearningApps.org/
display?v=pzagwj7ta01

Arbeitsanregungen zu D 3 (Arbeitsgruppe 2)

D Beschreibt, welche politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Aspekte dafiir verantwortlich sind, dass
die Billigproduktion von Textilien in Asien so »gut« funkti-

oniert. Bezieht dabei auch D1 ein (Arbeitsblatt dazu unter
www.politikundunterricht.de/3_15/wirtschaft.htm).
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Einstiirzende Textilfabriken in Bangladesch, Kinderarbeit
auf Baumwollplantagen - menschliche Dramen erschiittern
Kunden von Ketten wie H&M, Zara und Primark. Laut einer
Studie des Instituts You-Gov sind mehr als 80 Prozent der
Deutschen faire Produktionsbedingungen in der Textilbran-
che inzwischen sehr oder eher wichtig. Genauso viele Men-
schen achten nach eigenen Aussagen beim Kleiderkauf aber
auch auf den Preis - eine Haltung, die Konsumpsychologen
durchaus einleuchtet.

»Wir sind alle schizophren«, sagt zum Beispiel Ines Imdahl,
Expertin fiir tiefenpsychologische Markt- und Medienfor-
schung in Koln. Menschen wollten haufig zwei Dinge gleich-
zeitig, die sich komplett widersprechen. Wir wollen essen
und abnehmen, rauchen und damit aufhoren, groRziigig
sein und gleichzeitig sparen. Laut Fairtrade Deutschland
wurden 2013 hierzulande knapp vier Millionen Textilien
mit Fairtrade-Siegel verkauft - ein verschwindend geringer
Marktanteil. Das Zertifikat erhalten Handler, die Kleinbauern
und Arbeiter auf Baumwollplantagen gerecht entlohnen.
Tatsachlich hat also nur ein Bruchteil der deutschen Ver-
braucher auf faire Bedingungen geachtet. Freilich gibt es
weitere Siegel, die soziale Standards garantieren, und jahr-
lich steigt der Umsatz mit fairen Produkten. Trotzdem wird
deutlich: Anspruch und Wirklichkeit klaffen beim Einkaufen
weit auseinander.

Dass sich das Preisargument beim Einkaufsbummel letztlich
durchsetze, sei nicht selbstverstandlich, sagt Imdahl: »Wenn
wir unmittelbar etwas davon haben, achten wir gar nicht
so sehr auf den Preis.« An der Kasse aber ist Bangladesch
ziemlich weit weg. Stattdessen zahlt das Einkaufserlebnis.
Flir den Preis eines fair produzierten T-Shirts kann man bei
Primark ein Qutfit fiir das Biiro, eines fiir zuhause und eines
fiir den Kinobesuch kaufen.

Das ist verfiihrerisch, vor allem, wenn das Geld knapp ist.
»Die meisten Menschen wollen vor allem schick, modisch
und heutzutage auch ein bisschen standardisiert aussehenx,
sagt Imdahl. Ein Bediirfnis, das von fairen Anbietern bis jetzt
nicht ausreichend befriedigt werde. »Ich will mich in einem
Kaufhaus komplett einkleiden und nicht ewig suchen, sagt
die Psychologin, die sich selbst fiir eher mode- als preisbe-
wusst hdlt und sich nach eigenen Angaben auch nach fair
gehandelter Kleidung umsieht. Doch mit diesen Anspriichen
habe sie es selbst in GroRstadten schwer. Fair Shoppen
mache vielerorts einfach keinen Spal3.

Auch Georg Felser, der an der Hochschule Harz zur Markt- und
Konsumpsychologie forscht, sieht das mangelnde Angebot
als Problem. Die meisten Menschen fiihlten sich besser, wenn
sie sich selbst fiir groRziigig hielten, und wéren dafiir bereit,
mehr zu zahlen. »Fiir das reine Gewissen reicht jedoch die
gute Absicht«, sagt Felser. Der Kunde, der ein rotes T-Shirt
sucht, aber nur blaue Shirts mit Fairtrade-Siegel findet, ist
auch zufrieden, wenn er das rote kauft. Das gibt ihm das
Gefiihl, er habe sich ausreichend engagiert. Ahnlich kann
es gehen, wenn sich der Verbraucher im Siegelwald nicht
zurechtfindet.

Dass Konsumenten mehr zahlen, wenn die Produkte attraktiv
sind, verdeutlicht Ines Imdahl mit einem Blick in die Lebens-
mittelbranche. »Wenn die faire Banane neben der unfairen
liegt und auch noch leckerer aussieht, habe auch ich einen
unmittelbaren Vorteil.« AuRerdem gebe es immer mehr Bio-
markte, in denen das Einkaufen Freude mache, sagt sie. Und
noch etwas komme dem Kunden im Supermarkt entgegen:
Er kann mit einzelnen Produkten sein Gewissen befriedigen.
Dann funktioniere die Psyche wie beim Spenden, sagt Felser:
»Ich habe gerade etwas Gutes getan, da muss ich das an
anderer Stelle nicht gleich wieder tun.« So kauft jeder ein
bisschen etwas Faires und schafft sich eine Menge Sorgen
aus dem Kopf. Das gibt das Kleidungsangebot noch nicht her.
»Da miissen sich die Anbieter auch mal an die eigene Nase
fassen«, sagt Imdahl.

Stuttgarter Zeitung vom 18. August 2014 (Larissa Holzki)

http://LearningApps.org/
display?v=pzagwj7ta01

Arbeitsanregungen zu D 4 (Arbeitsgruppe 3)

D Nennt die Akteure, die es bei der Billigkleiderproduktion
gibt. Bezieht dabei auch D1 ein.

D Beschreibt die Interessen der Akteure (Arbeitsblatt dazu
unter www.politikundunterricht.de/3_15/wirtschaft.htm).
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Man muss nicht lange in den EinkaufsstraBen suchen oder
im Internet surfen, um sie zu finden: T-Shirts fiir drei, vier
oder fiinf Euro. Doch viele Verbraucher greifen heute langst
nicht mehr so unbeschwert zu den Schndppchen wie friiher.
Berichte iiber teilweise unmenschliche Arbeitshedingungen
in den Kleiderfabriken Asiens haben einige Konsumenten
aufgeriittelt. Bei einer reprasentativen Umfrage des Markt-
forschers YouGov sagten fast neun von zehn befragten Ver-
brauchern, fiir sie seien faire Produktionsbedingungen in
der Textilbranche »sehr wichtig« oder »eher wichtig«. Fast
jeder dritte Befragte sagte, er wiirde auf keinen Fall ein
T-Shirt, eine Jacke oder ein Kleid kaufen, von dem bekannt
sei, dass es unter unmenschlichen Produktionsbedingungen
hergestellt worden sei. Weitere 49 Prozent gaben an, ein
solches Produkt »eher nicht« kaufen zu wollen.

Doch wie soll der Verbraucher erkennen, ob die schicke Jeans
oder das coole Sweatshirt unter unmenschlichen Bedin-
gungen produziert wurde? Eine Antwort wdre, den Handler
nach den Herstellungsbedingungen zu fragen. Doch das tun
offenbar nur wenige. Bei einer vor einigen Monaten ver-
offentlichen Umfrage des Bundesverbands des Deutschen
Textileinzelhandels gaben jedenfalls nur sieben Prozent der
Handler an, dass sich die Kundenanfragen nach den Produk-
tionsbedingungen deutlich verstarkt hatten.

Viele Konsumenten halten offenbar den Preis des Produkts
noch fiir das zuverldssigste Signal in Sachen Herstellungs-
bedingungen. (...) Holger Brackemann, der Bereichsleiter
fiir Untersuchungen bei der Stiftung Warentest, dampft al-
lerdings iiberzogene Hoffnungen: »Vom Preis kann man nicht
unmittelbar auf die Arbeitsbedingungen bei der Herstellung
schlieRen«, meint er. Denn bei Modeartikeln machten die
Herstellungskosten oft nur einen kleinen Teil des Endpreises
aus. (...)
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I1 Arbeiterinnen in einer Textilfabrik bei
Dhaka in Bangladesch.

Bleiben als Ausweg die Giitesiegel. Doch auch die helfen
nur begrenzt. Kirsten Clodius von der Christlichen Initia-
tive Romero, die sich intensiv mit den Arbeitsbedingungen
von Textilarbeitern beschaftigt, sagt: »Derzeit gibt es kein
Siegel, das umfassend Auskunft gibt, wie die Arbeitsbedin-
gungen bei der Herstellung waren.« Am ehesten gebe noch
das GOTS-Siegel fiir eine okologische und sozial verant-
wortliche Textilproduktion zuverldssige Auskunft {iber ange-
messene Produktionsbedingungen, sagt Johann Rosch, der
langjdhrige Textilexperte der Gewerkschaft Verdi. Doch sind
die Chancen gering, darauf im »normalen« Textilhandel zu
stoBen. Es sei »wenig verbreitet«, sagt Rosch selbst.

Der Branchenkenner halt die Einflussmdglichkeiten der Ver-
braucher fiir begrenzt. Zu undurchsichtig und zu ruindsen
Bedingungen erfolge der Wettbewerb in der Branche. Doch
er gibt zu bedenken: »Bei einem sehr niedrigen Preis spricht
vieles dafiir, dass das auch auf Kosten der Beschaftigten
geht.«

dpa vom 12. August 2014 (Erich Reimann)
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picture alliance/dpa

Verbraucher sollten ihre Macht nicht unterschatzen

»Sale« ist inzwischen fast das ganze Jahr, aber meist
werden dabei mehr Beteiligte billig abgespeist als nur
der deutsche Verbraucher. Aber wie soll der bewusste
Kaufer handeln?

Die Bundesregierung hat dazu aufgerufen, Produkte zu
meiden, die in Entwicklungsldndern unter fragwiirdigen Ar-
beitsbedingungen hergestellt werden. Gerade beim Kauf von
Weihnachtsgeschenken sollten die Verbraucher auf Zertifi-
zierungen achten, die Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards
ausweisen. (...) »Wer ein T-Shirt fiir 99 Cent kauft, der weil3,
dass bei den Zulieferern in Bangladesch, Pakistan und an-
derswo auf der Welt kein grof3er Anteil ankommen kann«, so
der Entwicklungshilfeminister. Der Minister betonte zudem
die Verantwortung der Konsumenten. »Verbraucher sollten
ihre Marktmacht nicht unterschédtzen. Mit bewusstem Kauf-
verhalten konnen sie die Welt tatsachlich ein Stiick weit
verdndern.«

Der Menschenrechtsbeauftragte der Bundesregierung stimm-
te ihm zu: »Schenken Sie - aber bitte schenken Sie sauber.«
Der Politiker riet den Verbrauchern, nach Produktionsbe-
dingungen zu fragen. Der Entwicklungsminister forderte
zugleich die deutsche Textilwirtschaft dazu auf, Standards
in ihren Zulieferketten zu beachten - »aus ethischen Griin-
den, aber auch schon aus purem Eigeninteresse, weil sie
die Verantwortung fiir einen groRen Vertrauensverlust ihrer

Arbeitsanregungen zu D5 und D 6 (Arbeitsgruppe 4)

D Nennt Pro- und Kontra-Argumente zu den folgenden
Mdglichkeiten, wie ihr nachhaltiger konsumieren konnt:

D Weniger, aber dafiir qualitativ hochwertiger einkaufen.
D Alte Kleider weiterverschenken.

D Beim Einkaufen auf Bio- und Fair-Trade-Labels achten.

Kdufer tragen, der existenziell sein kann«. Experten erkldren
jedoch, dass ein Boykott der Produkte den Menschen in den
Herstellerlandern nicht hilft.

In aller Regel betreiben die europdischen oder amerika-
nischen Handelsketten in Asien keine eigenen Fabriken, son-
dern beauftragen lokale Hersteller. Meistens miissen sich die
Fabrikanten gegeniiber den Handelsketten wie C&A, KiK oder
H&M verpflichten, soziale und 6kologische Mindeststandards
einzuhalten, die auch kontrolliert werden. Dennoch kommt es
zu VerstoRen. Der Textil-Discounter KiK hat die Arbeitshedin-
gungen bei seinen Herstellern gegeniiber der »Welt am Sonn-
tag« verteidigt. Bevor man einen Auftrag in Bangladesch ver-
gebe, fiihre das Unternehmen selbst einen »grundsatzlichen
Check« vor Ort durch, was die Erfiillung von Mindeststandards
angeht. Spatere Priifungen erfolgten dann durch Dienstleister,
so der KiK-Geschaftsfiihrer fiir Nachhaltigkeitsmanagement,
Michael Arretz. Die Einhaltung der Sicherheitsbestimmungen
in den Fabriken scheitere nicht daran, dass KiK nicht mehr
fiir die Produktion seiner Waren bezahle. »Der Brandschutz ist
keine Frage des Geldes. Feuerloscher und Loschschlauche sind
in diesen Landern keine groRen Investitionen«, sagte Arretz
dieser Zeitung. Problematisch sei eher die mangelnde Koope-
rationsbereitschaft der Fabrikbesitzer. »Unsere Forderungen
werden von ihm hdufig nur als Mahnung verstanden, die aber
nicht sofort umgesetzt wird«, so Arretz. Auch héherpreisige
Marken lieRen in denselben Fabriken ndhen.

Die Welt vom 9. Dezember 2012 (Silke Miilherr)

http://LearningApps.org/
display?v=pzagwj7ta01

(Arbeitsblatt dazu unter www.politikundunterricht.de/
3_15/wirtschaft.htm)

D Beschreibt weitere Moglichkeiten, wie ihr euch ver-
halten konnt, wenn ihr die Billigkleiderproduktion nicht
unterstiitzen wollt.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015
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D o Wie teuer ist Billigkleidung?

Der NDR-Journalist Christoph Liitgert hat Textilfabriken
in Entwicklungslandern besucht. Er warnt davor, jetzt
keine dort produzierte Kleidung mehr zu kaufen - und
sieht die Unternehmen in der Pflicht.

Welt am Sonntag: Wie geht es den Menschen in Karat-
schi, wie sieht das tagliche Leben einer ganz normalen
Familie dort aus?

Christoph Liitgert: Wir waren dort nur fiinf Tage unter-
wegs, deshalb fallt mir die Antwort auf diese Frage schwer.
Aber die Leute, die in der Textilindustrie arbeiten, leben in
richtigen Wohnungen mit Kiihlschrank und Fernsehen. In
Bangladesch sah das schon ganz anders aus. Die Leute dort
haben in Slums gelebt.

Geht es eigentlich den Menschen, die in der Textilindus-
trie arbeiten, schlechter als den anderen?

In dem Viertel in Karatschi habe ich jedenfalls keinen ge-
sehen, der ein Auto oder ein Moped fahrt. Und im Rest der
Stadt sieht man viele Autos. Das ldsst vermuten, dass sich
die Leute am unteren Ende der sozialen Skala bewegen.
Uns ging es in der ganzen Geschichte ja um die Opfer und
Uberlebenden der abgebrannten Fabrik.

Wiirde es den Leuten denn dort besser gehen, wenn wir
die Produkte nicht mehr kaufen?

Nein, um Gottes willen, das wdre genau der falsche Weg!
Wenn man sich ganz zuriickziehen wiirde, hédtten die Leute
ja noch weniger. Ich erinnere mich daran, dass ich nach
meinem ersten Film {iber die Textilindustrie zusammen mit
einer Naherin aus Bangladesch bei Lanz in der Talkshow war.
Und diese Nadherin hat die Zuschauer regelrecht angefleht,
jetzt nicht Textilprodukte aus ihrer Heimat zu boykottieren.
Davon haben sie gar nichts. Die Alternative ist, dass wir ein-
fach mehr fiir diese Menschen aufwenden miissen. Und dann
ist es immer noch verdammt billig, verglichen mit unserem
Kosten- und Lohnniveau.

Kann man denn die gesamte Verantwortung bei Textil-
discountern wie KiK abladen? Was sagt eigentlich die
Regierung in Pakistan dazu?

Natiirlich liegt die Verantwortung auch ganz stark bei der
Regierung in Pakistan und bei den Fabrikanten dort. Es gibt

48

Boykott von Billigkleidung ist der falsche Weg

entsprechende Gesetze, aber die Regierung achtet ganz be-
wusst nicht auf deren Einhaltung. Der laxe Umgang mit den
Bestimmungen bringt ja genau den Standortvorteil, dass
man es so billig machen kann. Mindestldhne werden unter-
laufen, damit man noch attraktiver ist fiir die westlichen
Auftraggeber.

Und die deutschen Unternehmen sollen jetzt dafiir sor-
gen, dass alles gut wird?

Sie driicken es ein bisschen polemisch aus, aber das ist
in der Tat die Forderung. Im Augenblick platzieren GroR-
unternehmen wie KiK, C&A oder Walmart ihre Auftrdge quasi
anonym. Die sagen, wir brauchen so und so viel Jeans und
geben das an einen Agenten. Und es ist ihnen dann vollig
egal, wohin dieser Agent die Sachen verteilt. Interne Schrei-
ben von KiK belegen, dass sie teilweise gar nicht wussten,
dass bestimmte Fabriken fiir sie gearbeitet haben. Das muss
durchbrochen werden, indem man langfristige Vertrage mit
einzelnen Fabriken abschlieBt und auf bestimmte Standards
besteht. Bei VerstoBen miisste der Auftrag entsprechend
entzogen werden. Durch die Brandkatastrophen hat KiK sich
angreifbar gemacht, jetzt schaut man wenigstens hin.

Natiirlich sehen sich Globalisierungsgegner durch Filme
wie Ihre bestatigt. Aber konnte es nicht auch sein, dass
fiir die Menschen in Bangladesch Globalisierung die ein-
zige Chance ist, die sie haben?

Natiirlich ist Globalisierung die einzige Chance! Nur, es ist
doch die Frage, wie lange wir die verrotteten Strukturen aus-
nutzen. Oder ob wir mitwirken wollen, dass die Strukturen
sich etwas schneller verbessern.

Weshalb greifen Sie eigentlich nur KiK an? Es gibt
schlieBlich auch andere Hersteller, die zu niedrigsten
Preisen in Bangladesch produzieren lassen ...

Da haben Sie vollig Recht. Wir haben uns auch mit C&A be-
schaftigt. Aber als wir anfingen, iiber die Sicherheit in den
deutschen KiK-Filialen zu recherchieren, haben wir schnell
gemerkt, in welches Wespennest wir da gestochen haben.
KiK hatte ein zugesagtes Interview nur 17 Minuten vorher
abgesagt - danach haben wir uns dann auf dieses Unterneh-
men konzentriert.

Manchmal konnte man fast den Eindruck gewinnen, die
Leute hier schauen kritische Reportagen, damit sie am
nachsten Tag mit einem guten Gewissen wieder giinstige
T-Shirts einkaufen gehen konnen ...

Den Vorwurf mit dem wohligen Gewissen, den gebe ich ganz-
jahrig an die Unternehmen zuriick. Wenn man auf deren Web-
sites geht, stellen die sich dar wie Wohltatigkeitsvereine mit
einer kleinen angegliederten Kleiderkammer hinten dran.

Die Welt vom 9. Dezember 2012
(Interview: Frank Schmiechen, Silke Miilherr)
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Teure Quittung fur billige Kleider
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Ali Enterprises, Tazreen und Rana Plaza. Das sind drei Namen
von Textilfabriken in Pakistan und Bangladesch, die kaum je
einem Menschen in Westeuropa zu Ohren gekommen waren;
selbst dann nicht, wenn er darin gefertigte Unterwdsche,
T-Shirts oder Jeans am eigenen Leib getragen hat. Mittler-
weile kann man Kleidung von dort nicht mehr kaufen, weil
es die Fabriken nicht mehr gibt. In den Fiihrungsetagen ei-
niger grolRer Bekleidungsketten in Deutschland und Europa
diirften dennoch jedes Mal die Alarmglocken lduten, wenn
einer der drei Namen fallt.

In niichternen Zahlen ausgedriickt liest sich die Bilanz, die
den Zustand der globalen Textilindustrie beschreibt, wie
folgt: Am 11. September 2012 verlieren 255 Menschen beim
Brand von Ali Enterprises in der pakistanischen Hafenstadt
Karachi ihr Leben, 55 weitere werden verletzt. Am 24. No-
vember 2012 fordert ein Feuer in der Tazreen-Kleiderfabrik in
Bangladeschs Hauptstadt Dhaka mindestens 117 Menschen-
leben, es gibt mehr als 200 Verletzte. Etwas aullerhalb von
Dhaka stiirzt am 24. April 2013 der Rana-Plaza-Fabrikkom-
plex ein und begrabt Tausende unter sich: 1.127 Menschen
sterben, 2.438 werden verletzt oder verstiimmelt.

Solche Nachrichten erzeugen offentlichen Druck. Dieser ist
es - und nicht der juristische Druck oder gar der eigene
moralische Anspruch -, der die Firmen zunehmend daran
erinnert, dass sie eine Verantwortung gegeniiber denjenigen
haben, die ihre Kleider ndhen: liberwiegend Frauen, die fiir
einen Hungerlohn schuften, um die Familie durchzubringen.
Die Verantwortung fiir diese fernen Mitarbeiter ldsst sich
nicht delegieren, egal wie viele Subunternehmer in der Lie-
ferkette zwischen Nahmaschine und Ladenregal stehen.

Das sehen auch immer mehr Verbraucher so und stimmen mit
den FiiBen ab. Diese Entwicklung verstdrkt sich noch durch
einige (noch zu wenige) positive Beispiele von Unterneh-
men, die zwar im Ausland fertigen, aber langfristige und

Politik & Unterricht ¢ 3-2015

Mai 2013: Nach dem Brand in einer
Kleiderfabrik in Dhaka (Bangladesch)
wird Ursachenforschung betrieben.

enge Partnerschaften vor Ort eingehen, sich ihres Personals
annehmen, es schulen und anstdndig behandeln. Westliche
MaRstdbe anzuwenden heil’t ja nicht zwingend, auf Profit
zu verzichten. Ein schlechtes Image dagegen ist langfristig
gesehen immer schlecht fiirs Geschaft.

Der Textildiscounter KiK hat in jeder der drei Ungliicks-
fabriken fertigen lassen - bis diese entweder abgebrannt
oder in sich zusammengestiirzt sind. Nun steht KiK als
Hauptauftraggeber von Ali Enterprises stellvertretend fiir
eine ganze Branche am Pranger. Das ist vielleicht sogar zu
viel der zweifelhaften Ehre. Immerhin hat KiK kleine Ent-
schadigungen gezahlt und hebt sich damit zumindest auf
niedrigem Niveau von einem Teil der Branche ab, darunter
bekannte Namen wie Adler und NKD oder auch die italie-
nische Benetton-Gruppe. Sie alle ducken sich in triigerischer
Hoffnung darauf weg, dass sich der Sturm bald legt.

Stuttgarter Zeitung vom 19. Juli 2014 (Thomas Thieme)
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D o Wie teuer ist Billigkleidung?

Textilproduktion in Bangladesch

Etwa seit Beginn des neuen Jahrtausends erlebt die bangla-
deschische Wirtschaft einen Boom in der Textilindustrie.
Viele Unternehmen, die bislang in China produzierten, haben
ihre Produktionsstatten nach Bangladesch verlegt. Mehr als
3,5 Millionen Menschen arbeiten in den Textilfabriken, ein
GroRteil davon sind Frauen. 2012 setzte die Textilbranche
etwa 20 Milliarden US-Dollar um und machte damit 80 Pro-
zent der gesamten Exporte des Landes aus. In Bangladesch
gibt es damit nach China die zweitgroRte Textilindustrie
der Welt. (...)

Schlagzeilen macht Bangladesch derzeit jedoch nicht wegen
des wirtschaftlichen Aufstiegs, sondern vor allem wegen
der teils menschenunwiirdigen Arbeitsbedingungen in den
Fabriken. Die Naherinnen sind hdufig noch nicht volljdhrig
und schuften sieben Tage die Woche bis zu zw6lf Stunden
taglich fiir einen Lohn, der kaum zum Uberleben reicht, so
die Vorwiirfe. Der Monatslohn liegt bei durchschnittlich 30
bis 35 Euro. Zudem mangele es am Arbeitsschutz, die Ge-
baude seien nicht entsprechend gesichert und Brandschutz
sei hdufig ein Fremdwort fiir die Fabrikbetreiber.

Die schlechten Arbeitsbedingungen haben in vielen Fallen
schon zum Tod von Arbeiterinnen gefiihrt. Im November
2012 starben mehr als 100 Ndherinnen bei einem Fabrik-
brand in Dhaka. (...) Am 24. April stiirzte eine zum Teil ille-
gal errichtete achtstdockige Textilfabrik in Savar ein. 3.000
Menschen arbeiteten dort, mehr als 1.100 starben. Arbeiter
berichteten, dass bereits am Vortag Risse in den Wanden
entdeckt worden waren. Dennoch hdtten die Manager die
Angestellten einen Tag spater gezwungen, wieder zur Arbeit
zu gehen.

Der Einsturz des Fabrikgebdudes (...) bei Dhaka hat den
Blick der Welt - zumindest kurzfristig - auf die miserablen
Arbeitsbedingungen vor Ort gelenkt und fiir Entriistung ge-
sorgt. Knapp 40 Handelskonzerne reagierten nun auf die
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kleinen Laden in Deutschland, egal
ob es sich um Kaffee, Tee, Schokolade,
Bananen oder Textilien handelt.

Katastrophe: Sie unterzeichneten ein Abkommen fiir mehr
Sicherheit in bangladeschischen Textilfabriken, das (...) in
Kraft trat. »Ziel ist die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und des Lebens der am meisten ausgebeuteten Arbeitskréfte
der Welt, die unter gefdhrlichen Verhdltnissen 38 Dollar im
Monat verdienen«, sagte Jyrki Raina vom Gewerkschafts-
dachverband IndustriALL. Mit dem Abkommen verpflichten
sich die Unternehmen, den Brandschutz und die Geb&dude-
sicherheit in den Fabriken zu erhdhen. Andere wichtige
Faktoren wie Arbeitszeiten und Lohne regelt das Abkommen
jedoch nicht. Insgesamt sind mehr als 1.000 Zulieferbetriebe
und Zwischenhandler und damit ein grolRer Teil der mehr als
3,5 Millionen Textilarbeiter in Bangladesch in das Abkom-
men eingebunden. Zu den Neu-Unterzeichnern gehdren be-
kannte Marken wie H&M, C&A, Tchibo, Otto, Primark, Aldi,
Zara und Benetton, die ihre Kleidung in Bangladesch néhen
lassen. Das Abkommen war auf Drangen der Gewerkschaften
zustande gekommen und gilt zundchst nur fiir Bangladesch.
Die Gewerkschaften arbeiten aber daran, das Arbeitsschutz-
abkommen auch auf andere Lander auszuweiten.

Die Abkiirzung CSR steht fiir »Corporate Social Responsi-
bility« und ist eine Ubereinkunft von Unternehmen und
Organisationen, freiwillig gesellschaftliche Verantwortung
ibernehmen zu wollen, die {iber gesetzliche Verpflichtungen
hinausgeht. Laut Europdischer Union ist CSR ein System,
welches »den Unternehmen als Grundlage dient, auf frei-
williger Basis soziale Belange und Umweltbelange in ihre
Unternehmenstdtigkeit und in die Wechselbeziehungen mit
den Stakeholdern zu integrieren«. Die Grundideen und The-
menfelder der CSR wurden 2001 im »Griinbuch Europdische
Rahmenbedingungen fiir die Soziale Verantwortung der Un-
ternehmen« festgeschrieben. 2011 legte die EU-Kommission
eine liberarbeitete CSR-Strategie vor und definierte CSR als
»die Verantwortung von Unternehmen fiir ihre Auswirkungen
auf die Gesellschaft«.

Politik & Unterricht ¢ 3-2015



(SR beruht auf mehreren internationalen Instrumenten, die

zwar teilweise unterschiedliche Schwerpunkte haben, aber

gemeinsam einen Wertekanon fiir soziale Verantwortung

bilden. Neben den OECD-Leitsdtzen ist dies unter anderem

der »Global Compact«, einer zwischen UNO und Unterneh-

men geschlossenen Allianz zur Ubernahme sozialer Verant-

wortung. Der »Global Compact« verfolgt zehn Prinzipien, die

einen guten Uberblick iiber die Schwerpunkte freiwilliger

Unternehmensverantwortung geben:

D Menschenrechte: Schutz der internationalen Menschen-
rechte im eigenen unternehmerischen Einflussbereich;

D Sicherstellung, dass sich das Unternehmen nicht an Men-
schenrechtsverletzungen beteiligt;

D Wahrung der Vereinigungsfreiheit und Anerkennung des
Rechts zu Kollektivverhandlungen;

D Abschaffung jeder Art von Zwangsarbeit;

D wirksame Abschaffung der Kinderarbeit;

D Beseitigung der Diskriminierung bei Anstellung und Be-
schaftigung;

D vorsorgender Ansatz im Umgang mit Umweltproblemen;

D Forderung einer groReren Verantwortung gegeniiber der
Umwelt;

D Entwicklung und Verbreitung umweltfreundlicher Techno-
logien;

D Eintreten gegen jegliche Form der Korruption, einschlieR-
lich Erpressung und Bestechung.

Laut UNQO orientieren sich zurzeit weltweit mehr als
10.000 Unternehmen, Organisationen und andere Gruppen
aus 130 Landern an diesen Leitlinien. Als Nachweis ihres
Engagements erstellen sie eine jdhrliche Fortschrittsmit-
teilung ihrer Aktivitaten. CSR und »Global Compact« sind
jedoch nicht zu verwechseln mit Gesetzen. Es sind freiwillige
Ubereinkiinfte - eine konkrete Uberpriifung der Unterneh-
men findet nicht statt und es gibt auch keine Sanktions-
mdoglichkeiten.

Fairtrade bezeichnet den Handel von Giitern, die unter
»fairen« sozialen, dkologischen und Gkonomischen Bedin-
gungen hergestellt wurden. Fair hergestellte Waren werden
fiir den Verbraucher mit dem weltweit einheitlichen Fair-
trade-Siegel gekennzeichnet. Es wird von verschiedenen
nationalen Organisationen vergeben, die alle Mitglied im
internationalen Dachverband FLO (Fairtrade Labelling Or-
ganizations International) sind. In Deutschland {ibernimmt
diese Aufgabe beispielsweise der gemeinniitzige Verein
TransFair.

D o Wie teuer ist Billigkleidung?

Die FLO hat eine Reihe von Kriterien festgelegt, die fiir die
Vergabe des Fairtrade-Siegels erfiillt sein miissen: Das wohl
wichtigste Kriterium ist, dass Fairtrade-zertifizierte Bauern-
kooperativen und Plantagen fiir ihre Waren ein stabiles
Einkommen erhalten miissen. So soll sichergestellt werden,
dass beispielsweise die Angestellten einer Kaffeeplantage
einen gesicherten Mindestlohn und bezahlten Urlaub er-
halten. Weitere Fairtrade-Kriterien sind beispielsweise der
direkte Handel mit den Produzenten ohne Zwischenhdndler,
Vorfinanzierung, langfristige Geschaftsverhdltnisse und dko-
logische Standards.

Das Fairtrade-Siegel beinhaltet zudem eine Sozialpramie
(»Fairtrade-Pramie«) fiir 6konomische und soziale Entwick-
lungsprojekte. »Die Pramie flieRt direkt von jedem Einkauf
auf ein separates Pramienkonto der jeweiligen Produzenten-
organisation oder der Plantage«, heiRt es auf der Inter-
netseite von Fairtrade. »Kleinbauern und Arbeiterinnen
entscheiden selbstandig und demokratisch dariiber, welche
Projekte sie mit der Pramie realisieren. Dies kdnnen zum
Beispiel der Bau von Trinkwasserbrunnen und Schulen, Um-
stellung auf biologischen Anbau oder subventionierte Arzt-
besuche sein.« Anders als beim CSR wird die Einhaltung
der Fairtrade-Kriterien Uberpriift. Zustdandig dafiir ist die
internationale Zertifizierungsstelle FLO-CERT.

Laut TransFair sind aktuell bereits mehr als 1,2 Millionen
Menschen in Lateinamerika, Afrika und Asien in das Fair-
trade-System eingebunden und profitieren vom fairen Handel
und der Einhaltung sozialer Mindeststandards. In deutschen
Supermarktregalen und Weltldden finden sich etwa 1.000 mit
dem Fairtrade-Siegel zertifizierte Produkte - Obst, Kaffee,
Tee, Kleidung und Blumen.

ARD, »Giinther Jauch«, Hintergrund, 26. Mai 2013
(http://daserste.ndr.de/quentherjauch/aktuelle_sendung/
wissenswertes293.html)

http://LearningApps.org/
display?v=pzagwj7ta01

Arbeitsanregungen zu D7-D 9 (Arbeitsgruppe 5)

D Nennt verschiedene Handlungsvorschlage, die von Po-
litik und Industrie umgesetzt werden kdnnen, um Miss-
stande in Billiglohnlandern bei der Textilproduktion zu
beheben (Arbeitsblatt dazu unter www.politikundunter-
richt.de/3_15/wirtschaft.htm).

D Beschreibt, welche Konsequenzen diese Vorschlage fiir
die Akteure hétten.
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Universitaten und Hochschulen in Baden-Wiirttemberg
Schriften zur politischen Landeskunde Baden-Wiirttembergs

‘—‘

Band 41, hrsg. von Michael 5tolle

Moch nie waren so viele junge Menschen in Baden-Wiirttemberg akademisch
gebildet - und der starke Trend zum Studium an einer der Universitdten oder
Hochschulen im Land wird anhalten. Der deutsche Siidwesten hat eine dichte,
dezentrale und ousdifferenzierte Universitats- und Hochschullandschaft, die iiber
Jahrhunderte hinweg gewachsen ist und sich in einer Umbruchphase befindet.

Dieses Buch beschreibt Geschichte, Genese und Gegenwart der akademischen
Bildung im Land unter den Aspekten Tradition, Vielfalt und Wandel. Als
historisch fundierter Wegweiser verbindet es Bildungsgeschichte, Universitats-
geschichte und aktuelle Bildungspolitik.

Bestellung: 6.50 EUR zzgl. Versand, Landeszentrale fir politische Bildung,
Fax 0711.164099-77, marketing@lpb bwl.de, www.|pb-bw.de/shop
Zum kostenlosen Download als E-Book unter www.lpb-bw.de/e-books.himl

|pb

Menschenrechte und Geschichte
Schriften zur politischen Landeskunde Baden-Wiirttembergs

- ——s—m—m——,

Band 43, hrsg. von Sylvia Schraut, Peter Steinbach,
Woelfgang M. Gall und Reinhold Weber

Die 13 Forderungen des Volkes in Baden, am 12, September 1847 im Offenburger
Gasthaus Salmen verlesen, gehéren zu den wichtigsten Zeugnissen deutscher
Demokratiegeschichte. Sie symbolisieren das Freiheitsverlangen der Deutschen.

In pragnanten Essays ordnen bekannte Autorinnen und Autoren die 13 Forderungen
in die historischen und politischen Zusammenhénge ein, um die Bedeutung der
Menschenrechte in Geschichte und Gegenwart zu bekréftigen. Interviews mit
prominenten Vertretern aus Politik, Gesellschaft und Kunst ergénzen das weit
gespannte Ponorama deutscher Freiheits- und Demokrafiegeschichte.

Bestellung: 6.50 Euro zzgl. Versand, Bestellung ausschlieflich im Webshop
der landeszentrale fir politische Bildung: www.lpb-bw.de/shop
E-Book (kostenlos] unter www.lpb-bw.de/e-books. hitml
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