Editorial

Die internationalen Beziehungen und die internationale Si-
cherheitspolitik haben sich mit dem Ende des Kalten Krieges
tiefgreifend verdndert. Wahrend bis an das Ende der 1980er-
Jahre die Blockkonfrontation der beiden Supermachte USA
und Sowjetunion das weltweite politische Geschehen und
demzufolge auch die Sicherheitslage beherrschte, bestimmt
nun eine Vielzahl von Akteuren und komplizierten Konflikt-
linien die internationalen Beziehungen. Der Sicherheits-
begriff hat sich dadurch {iber die politisch-militdrische
Dimension hinaus auf soziale, 6konomische und 6kologische
Aspekte erweitert.

Die schrecklichen Ereignisse vom 11. September 2001 haben
die Welt vor neue und globale sicherheitspolitische He-
rausforderungen gestellt. Spatestens mit den Anschlagen in
Madrid und London hat der fundamental-islamistisch moti-
vierte Terror auch Europa erreicht. Im Rahmen der Gemeinsa-
men AulRen- und Sicherheitspolitik (GASP) der Europdischen
Union, deren Erfordernis spatestens seit den Kriegen im
ehemaligen Jugoslawien deutlich wurde, hat neben den USA
auch die Europdische Union mit einer Sicherheitsstrategie
auf die neuen Bedrohungen reagiert.

Fast tdglich gehen Bilder und Nachrichten von neuen und
alten Konfliktherden der Welt durch die Medien. Der 11. Sep-
tember 2001 und die folgende Kette von Terroranschldgen,
die Kriege in Afghanistan und im Irak, aber auch Konflikte in
der Demokratischen Republik Kongo oder mit dem Iran sind
schon allein deshalb im Bewusstsein der Schiilerinnen und
Schiiler. Die komplizierten weltpolitischen Vorgange sind fiir
Schiiler aller Klassenstufen erklarungsbediirftig, auch wenn
das Thema internationale Beziehungen vor allem in den Bil-
dungspldnen fiir die gymnasiale Kursstufe verankert ist.

Politik & Unterricht widmet diese Themenausgabe den vier
zentralen Akteuren der derzeitigen Weltpolitik: Den Verei-
nigten Staaten von Amerika, den Vereinten Nationen, der
Europdischen Union und nicht zuletzt China als der Welt-
macht im Werden. Dabei werden die internationale Politik
der groRen Machte, ihre Beitrdage zur Friedenssicherung und
zur Konflikthbewaltigung sowie die Struktur der internati-
onalen Organisationen wie der UNO und der NATO darge-
stellt. Auch sicherheitspolitische Herausforderungen werden
anhand von vergangenen und aktuellen Konflikten exemp-
larisch erarbeitet. Mit diesen Materialien kdnnen nicht nur
die Aspekte Friedenssicherung durch Demokratisierung oder
die Menschenrechtsproblematik diskutiert werden, sondern
auch weltpolitische Konzepte wie das der »Good Gover-
nance«. All dies sind wichtige und hochaktuelle Themen im
Versuch der Schaffung einer Weltzivilisation, die langfristig
den Zusammenprall der Kulturen verhindern will.

Dr. Reinhold Weber
Geschdftsfiihrender Redakteur

Lothar Frick
Direktor der LpB

»Kulturelle Vielfalt - gemeinsame Werte«

Jahresschwerpunkt 2007

Das Zusammenleben in Baden-Wiirttemberg ist geprdgt von
kultureller Vielfalt: Menschen unterschiedlicher Herkunft
mit unterschiedlichen Sprachen, Kulturen und Religionen
arbeiten, lernen und leben miteinander in den Stddten und
Gemeinden unseres Landes. Fiir viele Menschen ist diese
Vielfalt langst zu einer Selbstversténdlichkeit geworden. Sie
schatzen sie als Bereicherung fiir das eigene Leben und als
Teil einer lebendigen Gesellschaft. Gelegentlich erfahren wir
die Begegnung mit dem Anderssein aber auch als irritierend
und konflikthaft. Im gemeinsamen Dialog liegt die Chance
fiir einen konstruktiven Umgang mit Differenz und fiir das
Erkennen von Gemeinsamkeiten. Toleranz und Verstandnis
erwachsen nicht aus Gleichmut, sondern aus der Grundhal-
tung »wir wollen etwas miteinander zu tun haben«. Das
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Grundgesetz und seine Werte bilden dabei die gemeinsame
Basis fiir das demokratische Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher Herkunft.

Der Jahresschwerpunkt der Landeszentrale fiir politische
Bildung Baden-Wiirttemberg »Kulturelle Vielfalt - gemein-
same Werte« bietet mit einer Fiille von Veranstaltungen,
Publikationen und Projekten vielfaltige Zugange, um mehr
iiber andere Kulturen zu erfahren, Menschen mit anderem
kulturellem Hintergrund zu begegnen und in einen konstruk-
tiven Austausch zu treten.

www.lpb-bw.de/kulturellevielfalt



Geleitwort des Ministeriums flr Kultus, Jugend und Sport

Die weltpolitische Lage hat sich seit den furchtbaren Terror-
anschldgen vom 11. September 2001 und den nachfolgenden
Anschldgen - weltweit und auch in Europa - dramatisch
verdndert. Kriege, Konflikte und Bedrohungen bestimmen
seither die Szenerie der internationalen Politik: die Kriege
in Afghanistan und im Irak, (Atom-)Konflikte mit Iran und
Nordkorea, schlieBlich ein weltweit aktiver, fundamental-
islamistisch motivierter Terrorismus, der auch die hiesigen
sicherheitspolitischen Diskussionen massiv verdndert hat.
Neben den Vereinigten Staaten als Weltmacht, deren inter-
nationale Politik sich seit »9/11« grundlegend gewandelt
hat, sind die weltpolitischen Akteure dabei, ihre Rolle neu
zu suchen und zu definieren: die Vereinten Nationen, die
Europdische Union, nicht zuletzt auch China, das als kom-
mende politische und 6konomische Weltmacht in aller Munde
ist. Im Rahmen der gemeinsamen europdischen AulRen- und
Sicherheitspolitik hat sich auch die Rolle des wiederverei-
nigten Deutschlands verdndert - deutsche Soldatinnen und
Soldaten in Afghanistan, in der Demokratischen Republik
Kongo und in anderen Krisenherden der Welt belegen dies.

Ein guter Teil der heutigen Schiilerinnen und Schiiler hat
die Ereignisse vom 11. September 2001 und deren unmittel-
bare Folgen gar nicht bewusst erlebt. Dennoch fordern die
oft schrecklichen Bilder und Nachrichten, die fast tédglich
durch die Medien gehen, zu Fragen heraus: Wie kam es
eigentlich zur derzeitigen Lage im Irak? Wer ist Osama bin
Laden? Wieso sind deutsche Soldaten zu friedenssichernden
Einsatzen im Ausland? Welche Chancen haben weltweite
Friedenssicherungssysteme?

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-
Wiirttemberg dankt der Landeszentrale fiir politische Bil-
dung, dass sie sich in ihrer seit langem bewdhrten Zeitschrif-
tenreihe »Politik & Unterricht« des Themas »Internationale
Beziehungen« annimmt. In Erganzung zu den Schulbiichern
ermoglicht das vorliegende Themenheft den Lehrerinnen
und Lehrern des Landes einen Unterricht, der Bezug zur
politischen Aktualitdt und zu den Hintergriinden der je-
weiligen Konflikte und Probleme hat. Natiirlich wird dabei
auch die Kontroversitdt unterschiedlicher Interessen und
wissenschaftlicher Standpunkte dargestellt. Dem Heft ist
ein intensiver Gebrauch im Unterricht zu wiinschen - die
umfangreichen Unterrichtsmaterialien und die oft weiter-
filhrenden Arbeitsvorschlédge sprechen dafiir.

Gernot Tauchmann
Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
Baden-Wiirttemberg

AUTOR DIESES HEFTES

Prof. Dr. Ingo Juchler lehrt an der Padagogischen Hoch-
schule Weingarten Politikwissenschaft und ihre Didaktik und
ist Direktor des Zentrums fiir politisch-6konomische und ethi-
sche Bildung. Seine Forschungsschwerpunkte sind neben der
Didaktik der politischen Bildung die Bereiche Internationale
Beziehungen, Demokratietheorie sowie Interkulturalitdt.
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Internationale Beziehungen

USA - UNO - EU - China

eee EINLEITUNG

Die Themen internationale Politik, internationale Sicherheit
und AulRenpolitik beherrschen tagtédglich die Medien. Die ak-
tuellen Ereignisse wie auch die der vergangenen Jahre - sei
es der 11. September 2001 oder der Irak-Krieg -, welche die
derzeitigen Probleme der internationalen Politik bestimmen,
sind auch den Schiilerinnen und Schiilern selbstredend pra-
sent. Auf der anderen Seite steht das geddmpfte Interesse
der Bevolkerung an Themen der internationalen Politik. Es
steht im Kontrast zu der gewachsenen internationalen Ver-
antwortung, die Deutschland seit der Wiedervereinigung zu-
kommt. Untersuchungen kamen in diesem Zusammenhang
zu dem Ergebnis, dass bei der deutschen Bevélkerung eine
Provinzialisierung der Perspektive und ein Riickzug auf den
Nahbereich zu konstatieren sei - das Interesse der Bevolke-
rung an internationaler Politik habe in den letzten Jahren
nachgelassen. Angesichts der neuen Rolle, die Deutschland
auf dem internationalen Parkett spielt, scheint demnach ein
Wandel im Verstdndnis fiir Fragen der internationalen Politik
in Deutschland notig zu sein.

Zur Konzeption dieses Heftes

Die Beziehungen zwischen den Staaten sind iiberaus man-
nigfaltig, sodass im politischen Unterricht bei der Behand-
lung des Themas internationale Beziehungen eine didak-
tische Reduktion vonndten ist. Bei der Konzeption dieses
Heftes spielte deshalb insbesondere die Uberlegung eine
Rolle, welche Bereiche der internationalen Beziehungen
gegenwdrtig wie auch prospektiv fiir die Lebenswelt der
Schiilerinnen und Schiiler bedeutsam sind. Vor diesem Hin-
tergrund wurde das Heft in die Bausteine USA, UNO, EU und
China gegliedert.

Die Vereinigten Staaten sind die nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts einzig verbliebene militdrische Supermacht,
die darum bemiiht ist, durch ihre AuRenpolitik die interna-
tionale Ordnung entscheidend zu prdagen. Entsprechend ist
die amerikanische Weltpolitik auch von groRer Bedeutung
fiir die UNO, welche als globale Organisation die internati-
onale Politik zu ordnen bzw. zu verrechtlichen sucht. Bei
diesem Unterfangen erhilt die UNO von Seiten der EU starke
Unterstiitzung. Die EU hat als supranationale Organisation
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inzwischen ein aufRenpolitisches Profil entwickelt und ver-
steht sich als globaler Akteur, der den Herausforderungen
der internationalen Beziehungen eigenstdndig begegnet.
SchlieBlich stellt China aufgrund seiner wirtschaftlichen Dy-
namik wie auch aufgrund seines internationalen politischen
Agierens eine Weltmacht im Werden dar, welche die inter-
nationale Politik zwar bereits heute mitpragt, in Zukunft
jedoch wohl noch entscheidender bestimmen wird. Andere
fiir die internationalen Beziehungen relevante Staaten wie
die einstige Supermacht Russland oder das aufstrebende
Schwellenland Indien konnten hier schlicht aus Platzgriin-
den nicht ausfiihrlicher Erwahnung finden. Es bleibt der
Lehrkraft selbstverstdndlich unbenommen, dies im Unter-
richt zu beriicksichtigen.

Internationale Politik vor neuen Herausforderungen

Mit dem Niedergang der kommunistischen Regime in der
Sowjetunion und in den anderen Staaten des Ostblocks
ging das Ende des Ost-West-Konflikts einher, der seit der
Nachkriegszeit die Struktur der internationalen Beziehungen
maligeblich gepragt hatte. Die Hoffnungen auf eine neue
kooperative Weltordnung, wie sie Prdsident George Bush
im Jahre 1990 vor dem US-amerikanischen Kongress zum
Ausdruck gebracht hatte, wurden jedoch mit den Terror-
anschldagen vom 11. September 2001 zerstort. Die ordnungs-
politische Zwischenzeit des Jahrzehnts nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts fand damit ein jahes Ende. Die internatio-
nale Politik sieht sich nun zu Beginn des 21. Jahrhunderts
vor gdnzlich neuen Herausforderungen.

Die neuen Fahrnisse und Unwdgbarkeiten in der internatio-
nalen Politik riihren jedoch nicht allein von der neuartigen
Dimension der Bedrohung der westlichen Welt durch den
internationalen, fundamental-islamistisch gepragten Terro-
rismus. Nach dem Ende der Herausforderungen durch die
Sowjetunion und ihrer Biindnispartner ist dem Westen auch
die eherne Klammer abhanden gekommen, welche die west-
liche Staatenwelt in der bipolaren Weltordnung zusammen-
gehalten hatte. Zwar war die Unterstiitzung der USA nach
den Terroranschldgen vom 11. September in der westlichen
Welt einhellig - die NATO verkiindete erstmals in ihrer Ge-
schichte den Verteidigungsfall nach Artikel 5 des Nordatlan-
tikvertrags und die USA hatten keine Schwierigkeiten, fiir
ihre Militarintervention in Afghanistan auch Unterstiitzung
durch westliche Staaten zu erhalten. Doch traten im Vorfeld
des von den USA gefiihrten Krieges gegen den Irak Risse im
westlichen Biindnis offen zutage.



Einleitung

Amerikanische AuRenpolitik nach dem 11. September
Der Irak-Krieg ist der erste Krieg, der unter dem Signum
eines neuen amerikanischen aulenpolitischen Paradigmas
gefiihrt wurde. Im Riickblick stellt er sich als Prazedenzfall fiir
eine neue auBenpolitische Strategie dar, die gemeinhin als
»Bush-Doktrin« bezeichnet wird. Diese Doktrin wird in ihrer
politischen Reichweite inzwischen bereits mit der Truman-
Doktrin vom Marz 1947 verglichen. Die Truman-Doktrin
hatte mit ihrem universalen Anspruch und ihrer Zwei-Lager-
Theorie den Anfang der Eindammungspolitik (»containment«)
gebildet und war damit ein grundlegender Bestandteil des
Kalten Krieges. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs war
sie iiber Jahrzehnte hinweg die bestimmende US-amerikani-
sche Strategie im Umgang mit der Sowjetunion.

Prasident George W. Bush hatte seine Doktrin erstmals vier
Monate nach dem 11. September 2001 in einer Rede an
die Nation skizziert und dabei die Staaten Irak, Iran und
Nordkorea als »Achse des Bosen« bezeichnet. Gleichzeitig
signalisierte Bush die Bereitschaft, gegen diese Staaten ge-
gebenenfalls auch praventiv militdrisch vorzugehen. Ihren
formalen Ausdruck fand diese Doktrin sodann in der im
September 2002 von Prdsident Bush vorgestellten neuen
»National Security Strategy« der USA. In ihr wurden die
Grundsatze festgelegt, nach welchen die US-Administration
die Neuordnung der Welt vorantreiben will. Der Erhalt der
militdrischen Ubermacht der Vereinigten Staaten gilt hierbei
als Leitmaxime, welche sich vor allem gegen den etwai-
gen Aufstieg Chinas zum Konkurrenten richtet. Sogenannte
Schurkenstaaten (»rogue states«), die Massenvernichtungs-
waffen besitzen, erwerben oder produzieren wollen und
damit die Sicherheit der USA potenziell gefdhrden, sollen
in Zukunft auch durch praventive Selbstverteidigung be-
kampft werden. Ziel der Nationalen Sicherheitsstrategie ist
es letztlich, eine internationale Struktur zu schaffen, in der
amerikanische Normen universell gelten und die Washington
auch ohne Einschrankungen durchsetzen kann.

Kontroversen um den Irak-Krieg

Zur Durchsetzung dieser Politik nehmen die USA nétigenfalls
auch einen VerstolR gegen das Vélkerrecht und die Prinzipien
der Vereinten Nationen in Kauf. In der Charta der Verein-
ten Nationen gelten das auf die Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit gerichtete Prinzip des
Gewaltverbots sowie das Prinzip der Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten eines Staates. Ein Waffenein-
satz ist gemalR der Charta der Vereinten Nationen nur auf
der Grundlage eines Beschlusses durch den Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen oder gemaR Artikel 51 der Charta
der Vereinten Nationen zur Selbstverteidigung im Falle
eines bewaffneten Angriffs rechtens. Im Unterschied zur
Intervention in Afghanistan wurde der Irak-Krieg allerdings
auch ohne Mandatierung durch die UNO mit der Begriin-
dung durchgefiihrt, gegen die vermeintlichen Massenver-
nichtungswaffen des irakischen Diktators Saddam Hussein
miisse praventiv vorgegangen werden. Mit dem Irak-Krieg
kam somit erstmals die neue Nationale Sicherheitsstrategie
zur Anwendung, wonach die USA auch unter Hintanstellung
des Volkerrechts ihre vitalen Interessen verfolgen wiirden.

Dieses einseitige Vorgehen der Weltmacht fiihrte zu politi-
schen Zerwiirfnissen auch mit westlichen Biindnispartnern,
namentlich mit Frankreich und Deutschland. In der Folge
sprach US-Verteidigungsminister Donald Rumsfeld vom
valten Europa«, das sich den Vorhaben der USA widersetzte,
wahrend sich das »neue Europa«, die vormaligen Ostblock-
staaten des Kontinents, mit den Regierungen GroRbritanni-
ens, Spaniens und Italiens zu einer US-gefiihrten »Koalition
der Willigen« (Rumsfeld) zusammentat und in den Irak-Krieg
zog. Russland und China sahen zusammen mit Frankreich,
dem weiteren standigen Mitglied im UN-Sicherheitsrat, und
Deutschland nicht die Situation gegeben, dass sich die USA
praventiv durch Militarschlage einer Gefahr durch den Irak
erwehren miissten. Dariiber hinaus hélt die herrschende
Auffassung der Volkerrechtler gegen einige angelsdchsische
Autoren eine praventive Selbstverteidigung fiir vilkerrechts-
widrig und verlangt fiir einen Militarschlag, dass sich die be-
hauptete Gefahr erst in einem unmittelbar bevorstehenden
Angriff materialisiert haben miisse.

Unilateralismus versus Multilateralismus

Die anldsslich des Irak-Krieges hervorgetretenen Risse in
der westlichen Welt kdnnen als unterschiedliche Haltungen
beziiglich des politisch-militarischen Vorgehens von Staaten
in der internationalen Politik gekennzeichnet werden. Fiir
die Staaten des »alten Europa« haben internationale Insti-
tutionen wie etwa die Vereinten Nationen und das Volker-
recht eine wegweisende Bedeutung. Fiir diese Staaten stellt
deshalb ein ausgepragter Multilateralismus das zentrale Cha-
rakteristikum ihrer Politik im internationalen Rahmen dar.
Demgegeniiber setzen die Vereinigten Staaten insbesondere
auf ihre eigene politische und militdrische Starke, weshalb
internationale Organisationen sowie das Vdlkerrecht fiir das
Vorgehen der Supermacht in der internationalen Politik nicht
maligeblich bestimmend sind. Der amerikanische Unilatera-
lismus im Vorfeld und wahrend des Irak-Krieges stieR denn
auch bei den westlichen Verbiindeten des »alten Europa«
auf vehemente Kritik.

Dieser Konflikt zwischen Staaten, die eine multilaterale Po-
litik auf internationaler Ebene verfolgen, einerseits und den
Vereinigten Staaten andererseits wurde von Robert Kagan
pointiert zum Ausdruck gebracht. Kagan gehort einer neo-
konservativen Denkschule an, die maRgeblichen Einfluss auf
die Bush-Regierung hat. Die von Kagan vertretene zentrale
These besagt, die gegenwdrtigen transatlantischen Diver-
genzen seien Ausdruck tiefgreifender Unterschiede im Welt-
bild zwischen den starken Vereinigten Staaten von Amerika
und einem vergleichsweise schwachen Europa. Daher riihrten
auch der Hang des »alten Europa« zum Multilateralismus und
die ablehnende Haltung Europas gegeniiber dem Unilatera-
lismus einerseits, andererseits die Neigung der Vereinigten
Staaten, notigenfalls auch im Alleingang auf weltpolitischer
Biihne zu agieren.

Die Vereinten Nationen

Nach dem Scheitern des Vélkerbundes wurde mit der Griin-
dung der United Nations Organization (UNO) zum zweiten
Mal auf politikpraktischer Ebene der Versuch unternommen,
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die Unordnung der internationalen Politik zu ordnen bzw.
zu verrechtlichen und eine globale Organisation mit der
Wahrung des Weltfriedens zu betrauen. Zwar hat die Organi-
sation der Vereinten Nationen mehr als ein halbes Jahrhun-
dert nach ihrer Griindung - am 24. Oktober 1945 trat ihre
Charta in Kraft - ihre Zusammensetzung und Tatigkeitsfelder
erheblich ausgeweitet. Von damals 51 Griindungsstaaten
ist die UNO auf nunmehr 192 Staaten angewachsen. Doch
hat ihre urspriingliche Struktur mit der Charta der Verein-
ten Nationen als Grundlage, dem UN-Generalsekretdr und
dem Weltsicherheitsrat als wichtigstem Entscheidungsorgan
nach wie vor Bestand. Deshalb besteht bei Beobachtern und
Praktikern der internationalen Politik - unabhdngig vom
Urteil tiber die bisherige Arbeit der UNO und jenseits von
tagesaktuellen Auseinandersetzungen wie dem Kosovo-Krieg
(1999) und dem Irak-Krieg (2003) - Konsens dariiber, dass
die Organisation reformiert werden muss. Die Strukturen
und Verfahren entsprechen nicht mehr den weltpolitischen
Realitdten des 21. Jahrhunderts. Vor diesem Hintergrund ist
auch das Bemiihen deutscher AuRenpolitik zu betrachten,
einen standigen Sitz im Weltsicherheitsrat zu erlangen.

Der Konflikt um den Irak-Krieg auf dem Forum der UNO
In den Fokus der internationalen Politik geriet die Weltor-
ganisation im Kontext der Auseinandersetzungen um ein
militarisches Eingreifen im Irak im Friihjahr 2003. Nachdem
der Irak im August 1990 Kuwait liberfallen hatte und da-
raufhin nach einem erfolglos verstrichenen Ultimatum der
Vereinten Nationen im Januar 1991 eine breite Koalition aus
28 Staaten unter der Fiihrung der USA militdrisch eingriff
und Kuwait befreite (»Operation Desert Storm«), wurden dem
Irak von der UNO einstimmig eine Reihe von Bedingungen
diktiert. Darunter ist insbesondere die Kontrolle des iraki-
schen Massenvernichtungsprogramms zu zdhlen. Die Verein-
ten Nationen wollten sicherstellen, dass der Irak atomare,
biologische und chemische Waffen weder entwickelt noch
herstellt oder erwirbt.
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Fiir die Beurteilung der Legitimitdt eines Krieges gegen den
Irak war denn auch die Einschatzung iber den Erfolg der bis-
herigen internationalen Eindammungspolitik gegeniiber dem
Irak entscheidend. Wahrend im Frithjahr 2003 insbesondere
Frankreich, Russland, China und Deutschland als Mitglieder
des Sicherheitsrates Fortschritte in der Kooperation sowie
Erfolge bei den Inspektionen der UNO und damit keinen
ausreichenden Grund fiir ein militarisches Eingreifen sahen,
erklarten die USA, GroRbritannien, Spanien und Bulgarien,
der Irak kooperiere nicht vollstdndig. In der Folge konnte
dieser Konflikt nicht auf dem Forum des Weltsicherheitsra-
tes gelost werden. Die USA fiihrten daraufhin am 20. Marz
2003 ohne vorherige Ermadchtigung des Sicherheitsrates den
militarischen Angriff auf den Irak durch.

Global Governance und Internationaler Strafgerichtshof
Die Vereinten Nationen bilden auf weltpolitischer Ebene
ein Forum fiir die Entwicklung einer Weltordnungspolitik
(»global governance«). Das politische Konzept von Global
Governance besteht darin, dem Verhalten von Staaten, aber
auch von anderen Organisationen, Unternehmen und Indivi-
duen durch einen Rahmen von Regeln Grenzen aufzuerlegen.
Ziel ist dabei die Verrechtlichung der internationalen Bezie-
hungen fiir ein normgeleitetes Verhalten der verschiedenen
Akteure bei politischen Konflikten. Als Beispiel hierfiir kann
die Errichtung des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH)
zur Verfolgung und Bestrafung der Urheber schwerer Men-
schenrechtsverletzungen angesehen werden.

Zwar wurde die Idee zur Errichtung eines Internationalen
Strafgerichtshofs bereits unter dem Eindruck der Tatigkeit
der Internationalen Militargerichtshdfe von Niirnberg und
Tokio nach dem Zweiten Weltkrieg in den Vereinten Natio-
nen diskutiert. Diese Vorstellungen konkretisierten sich
jedoch erst in der Folge der Einrichtung der beiden Ad-hoc-
Strafgerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien (1993) und
fiir Ruanda (1994) durch die UNO. Das am 17. Juli 1998

Die Flagge der Vereinten Nationen.
192 Staaten der Welt sind Mitglied der UNO.
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in Rom verabschiedete Statut des Internationalen Straf-
gerichtshofs beschrdankt dessen Gerichtsbarkeit auf vier
besonders schwere Verbrechen, welche die internationale
Gemeinschaft als Ganzes beriihren: V6lkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und das Ver-
brechen der Aggression. Dabei ergdnzt der Internationale
Strafgerichtshof die innerstaatliche Gerichtsharkeit, deren
Vorrang im Statut verankert ist. GemdR dem Grundsatz der
Komplementaritdt soll der Internationale Strafgerichtshof
tdtig werden, wenn sich nationale Strafverfolgungsinstan-
zen als unfdhig oder unwillig erweisen, die Ermittlungen
oder die Strafverfolgung ernsthaft durchzufiihren.

Der Verabschiedung des Romischen Statuts gingen erheb-
liche Auseinandersetzungen unter den Delegierten voraus,
die sich im Wesentlichen unter zwei Staatengruppen mit
zwei unterschiedlichen Ansdtzen hinsichtlich der konkre-
ten Ausgestaltung des Strafgerichtshofs zusammenfassen
lassen. Eine Gruppe, die von den USA angefiihrt wurde,
zeigte sich primar auf ihre nationale Souveranitdt bedacht
und wollte dem Internationalen Strafgerichtshof das Tatig-
werden moglichst erst mit der Einzelfallerlaubnis betroffener
Staaten gestatten. Demgegeniiber setzte sich eine zweite
Gruppe »gleichgesinnter Staaten«, darunter samtliche da-
malige Mitgliedstaaten der EU, aber auch Menschenrechts-
organisationen wie amnesty international fiir das Ziel eines
moglichst effektiven und unabhangigen Internationalen
Strafgerichtshof ein - eine Position, die sich letztlich auch
bei der Schlussabstimmung iiber das Romische Statut durch-
setzen konnte.

Im April 2002 hatten schlielich 60 Staaten ihre Ratifika-
tionsurkunde zur Schaffung des Internationalen Strafge-
richtshof bei den Vereinten Nationen hinterlegt - darunter
samtliche EU-Staaten (15) -, sodass das Statut zum 1. Juli
2002 in Kraft treten und der Internationale Strafgerichtshof
als stdndige Einrichtung mit Sitz in Den Haag eingerichtet

BUSH: "EARLY STAGES OF
MILITARY OPERATIONS™ BEGIN

werden konnte. Im Marz 2003 wurden die ersten 18 Richter
des Gerichtshofs vereidigt und inzwischen haben 100 Staa-
ten das Statut von Rom ratifiziert. Die USA lehnen diese
Einrichtung nach wie vor ab. Aber auch Staaten wie China,
Indien, Russland, Irak, Iran, Nordkorea und die Tiirkei haben
das Statut nicht ratifiziert.

Im Mdrz 2006 wurde schlieBlich der erste Angeklagte vor
dem Internationalen Strafgerichtshof vorgefiihrt. Es handelt
sich um Thomas Lubanga, Angehdriger des Hema-Volkes und
Fiihrer der »Union Kongolesischer Patrioten« sowie deren
Miliz im Ostkongo. Lubanga wird vorgeworfen, eine der
Hauptfiguren des Dauerkrieges zwischen Hema und Lendu
zu sein. Dieser Krieg wurde wie alle Konflikte im Kongo
durch Nachbarlander und durch den Kampf um Rohstoffe
angefacht. Nach Schatzungen der Vereinten Nationen fielen
ihm seit 1999 etwa 60.000 Menschen zum Opfer. Der Miliz
der »Union Kongolesischer Patrioten« werden Massaker an
Lendu-Zivilisten, Massenvergewaltigungen, das Niederbren-
nen von Dorfern sowie die Rekrutierung von Kindersolda-
ten vorgeworfen. Mit der Uberstellung Lubangas an den
Internationalen Strafgerichtshof wurde eine neue Etappe
zur Verrechtlichung der internationalen Beziehungen auf
weltpolitischer Ebene eingeldutet.

Die Europdische Sicherheitsstrategie

Der Irak-Krieg hatte die Uneinigkeit der Europder in auBen-
und sicherheitspolitischen Fragen augenfallig werden lassen
- hier die Unterstiitzer der US-Position (u.a. GroRbritan-
nien, Spanien, Italien und zahlreiche osteuropdische Staa-
ten), dort unter anderen Frankreich, Deutschland, Belgien,
Luxemburg, Schweden und Osterreich. Damit waren auch
die Grenzen einer gemeinsamen europdischen AuBen- und
Sicherheitspolitik aufgezeigt worden. Zur Behebung dieser
Disharmonie in Fragen der internationalen Politik wurde in
der Folge unter der Agide des Hohen Vertreters fiir die euro-
pdische Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP),

Zweieinhalb Stunden nach dem Ablauf
des Ultimatums an Saddam Hussein
kiindigt US-Prdsident George W. Bush
am 19. Marz 2003 im WeiRen Haus in
einer Rede an die Nation einen umfas-
senden Krieg gegen den Irak an. Einen
Tag spater beginnen die Kampfhandlun-
gen im Irak (Foto: CNN-Video).
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des Spaniers Javier Solana, eine Europdische Sicherheitsstra-
tegie (ESS) erarbeitet und im Dezember 2003 verabschiedet.
Im Unterschied zur Nationalen Sicherheitsstrategie der USA
basiert die ESS auf einem erweiterten Sicherheitsbegriff.
Dieser verdeutlicht, dass neben der klassischen Aul3en- und
Verteidigungspolitik auch wirtschafts- und finanzpolitische,
innenpolitische, staats- und volkerrechtliche, entwicklungs-
politische, soziale und okologische Aspekte eine wesentli-
che Rolle im verdnderten internationalen Umfeld spielen. In
der ESS werden fiinf zentrale Sicherheitsrisiken fiir Europa
angefiihrt: Terrorismus, die Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen, regionale Konflikte, Scheitern von Staaten und
organisierte Kriminalitat.

Vor diesem Hintergrund fiihrt die Europdische Union seit
Sommer 2006 einen von den Vereinten Nationen mandatier-
ten Einsatz in der Demokratischen Republik Kongo durch.
Wahrend des Einsatzes sollen die ersten freien und demokra-
tischen Parlaments- und Prdsidentschaftswahlen seit mehr
als vierzig Jahren in dem afrikanischen Land abgesichert
werden. Nach zahlreichen Biirgerkriegen und Kriegen unter
Beteiligung fast aller Nachbarstaaten wird der Kongo nach
einer Reihe von Friedensabkommen seit dem Juni 2003
von einer Ubergangsregierung unter Prasident Joseph Kabila
regiert. Das Ziel des europdischen Einsatzes ist es, eine
gesicherte Durchfiihrung der Wahl sowie die Akzeptanz des
Wahlergebnisses durchzusetzen und zu demonstrieren, dass
eine Storung des Wahlprozesses von der internationalen
Gemeinschaft nicht akzeptiert wiirde. Damit kommt die Eu-
ropdische Union auch der Bekdmpfung der in der £SS ange-
filhrten Sicherheitsrisiken - regionale Konflikte, Scheitern
von Staaten und organisierte Kriminalitat - nach.

Bedrohung ersten Ranges: Der internationale Terrorismus
Die angefiihrten Divergenzen diesseits und jenseits des
Atlantiks diirfen allerdings nicht dariiber hinwegtduschen,
dass die westliche Welt auf den gleichen Werten wie Frei-
heit, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und freie Marktwirt-
schaft griindet. Diese Werte werden vom internationalen
Terrorismus in dramatischer Weise herausgefordert. In den
Anschldgen vom 11. September 2001 wurde dies der Weltof-
fentlichkeit augenfdllig. Inzwischen ist deutlich geworden,
dass diese Anschldge den Beginn einer vorgeblich religios
motivierten Terrorkette bildeten, deren Ende noch nicht er-
reicht sein kdnnte. Entsprechend wird sowohlin der Nationa-
len Sicherheitsstrategie der USA wie auch in der Europdischen
Sicherheitsstrategie der EU der internationale Terrorismus
als Bedrohung ersten Ranges erachtet. Zwar gab es diesen
internationalen Terrorismus auch schon friiher. Zu erinnern
ist etwa an die Geiselnahme israelischer Sportler durch ein
paldstinensisches Kommando wahrend der Olympischen
Spiele 1972 in Miinchen. Doch nahm er am 11. September
2001 eine neue Dimension an. Die Anschldge in New York und
Washington forderten mit mehr als 3.000 Toten einen noch
nie da gewesenen und bisher auch nicht vorstellbaren Blut-
zoll. Dariiber hinaus waren die Angriffe auf die Twin Towers
und das Pentagon nicht nur Massenmord, sondern sie wiesen
sich auch durch eine starke Symbolkraft aus. Die Tiirme stan-
den fiir all das, was insbesondere die islamistischen Krdfte
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in der arabischen Welt an Amerika hassen - sie verkdrperten
Macht und Reichtum, die imperiale, globale, kapitalistische
Vorherrschaft, und sie standen in der Stadt New York, dem
vermeintlichen »heutigen Babylon«. Der internationale Ter-
rorismus offenbart mithin ein Gefdhrdungspotenzial fiir die
gesamte westliche Welt, auf das die internationale Sicher-
heitspolitik derzeit adaquate Antworten sucht.

Verbreitung von Massenvernichtungswaffen

Dasselbe gilt fiir die Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen. Auch hier sieht sich die westliche Welt vor neue
Aufgaben gestellt. Die Verhinderung der Herstellung und
Verbreitung von biologischen, chemischen und Nuklearwaf-
fen stellt eine zentrale Herausforderung fiir die internatio-
nale Politik dar. Diese richtet sich sowohl an nichtstaatliche
Akteure wie etwa islamistische Terroristen als auch an ein-
zelne Staaten, beispielsweise den Iran. Der Iran war einer
der ersten Unterzeichner des Atomwaffensperrvertrags von
1970. Dieser Vertrag verpflichtet jedes Mitglied, das Nicht-
kernwaffenstaat ist, auf Entwicklung und Besitz von Atom-
waffen zu verzichten, verbrieft aber zugleich das Recht auf
friedliche Nutzung der Atomenergie. Jeder Vertragsstaat ist
verpflichtet, mit der Internationalen Atomenergieorganisa-
tion (IAEQ) in Wien ein Sicherungsabkommen zu schlieRen,
das es der TAEQ ermdglicht, die Nuklearaktivititen eines
Landes im Hinblick auf die Einhaltung seiner Verpflichtun-
gen zu kontrollieren. Im Jahr 2003 musste der Iran zugeben,
gegen seine Verpflichtungen aus seinem Sicherungsabkom-
men verstoRen und iiber 18 Jahre hinweg ein geheimgehal-
tenes Nuklearprogramm verfolgt zu haben. Hierzu gehort
der verdeckte Bau einer Urananreicherungsanlage, in der
auch spaltbares Material zur Waffenproduktion hergestellt
werden kann. Im Westen bestehen begriindete Zweifel, ob
das Nuklearprogramm des Iran ausschlieRlich friedlichen
Zwecken dient. Frankreich, GroRbritannien und Deutsch-
land nahmen deshalb einen Verhandlungsprozess mit dem
Iran auf, der dem Land die Mdglichkeit fiir eine Riickkehr
zur Vertragstreue und zur Ausrdumung des international
entstandenen Misstrauens er6ffnen sollte. Vor dem Hin-
tergrund der rigorosen politischen Haltung des iranischen
Prasidenten Mahmud Ahmadinedschad sind allerdings die
Erfolgsaussichten dieses Unternehmens fraglich.

China: Weltmacht im Werden

Die Volksrepublik China hatte niemals in ihrer Geschichte
ein dhnlich globales Gewicht wie heute. Doch von Anbeginn
vermutete die Welt bei ihr die Fahigkeit, eine globale Rolle
zu spielen, denn schon bei der Griindung der Vereinten Na-
tionen wurde fiir China ein standiger Sitz im Sicherheitsrat
vorgesehen. Seitdem Deng Xiaoping die Volksrepublik im
Jahre 1978 aus ihrer planwirtschaftlichen Starre gerissen
hat, erlebt der Westen einen beispiellosen wirtschaftlichen
Aufstieg Chinas, der die dkonomische und politische Wirk-
lichkeit der Welt verandert. China hat im letzten Jahrzehnt
nicht nur wirtschaftlich, sondern auch aulRenpolitisch und
militarisch deutlich an Gewicht gewonnen. Weit verbreitet
ist die Erwartung, dass China nicht nur zur neuen Weltmacht
aufsteigt, sondern auch zum kiinftigen Herausforderer der
globalen Fiihrungsrolle der USA.
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Geopolitik: China und das Verhaltnis zu den USA

Aus amerikanischer Perspektive kann eines keine strategi-
sche Option im Umgang mit einem erstarkenden China sein:
Eine chinesische Hegemonie, eine Pax Sinica in Asien hinzu-
nehmen und zu akzeptieren, dass Staaten in der Region sich
mehr und mehr an ein aufsteigendes China anlehnen und
amerikanischer Einfluss in der Region schwindet. Seit {iber
einem Jahrhundert gibt es das grundlegende geopolitische
Interesse der USA, die Hegemonie einer Macht in der Region
zu verhindern - ein Interesse, das in der amerikanischen
politischen Offentlichkeit nur deshalb so selten ausgespro-
chen werden muss, weil es eine selbstverstdndliche, unhin-
terfragte Pramisse amerikanischer Weltpolitik ist. Dabei ist
das rasante wirtschaftliche Wachstum in China von inneren
Spannungen gepragt. Anzufiihren ist an dieser Stelle insbe-
sondere das soziale Stadt-Land-Gefalle. Des Weiteren halt
die Kommunistische Partei nach wie vor die Ziigel der Politik
fest in der Hand. Eine Demokratisierung des Landes nach
westlichem Vorbild ist derzeit nicht in Sicht. Oppositions-
bewegungen wie die Studentenbewegung des Jahres 1989
werden riicksichtslos bekdampft, der Schutz der fundamenta-
len Menschenrechte ist weiterhin nicht gewahrleistet.

Rohstoffpolitik versus Good Governance?

Seinem okonomischen und politischen Gewicht entspre-
chend, tritt China als Nachfrager auf den internationalen
Markten fiir Ol und andere Rohstoffe auf. Die Volksrepublik
ist inzwischen zum zweitgroRten Olkonsumenten und zum
drittgroRten Olimporteur der Welt avanciert. Doch verlangt
Chinas ungehemmt wachsende Industrie auch nach ande-
ren Rohstoffen wie Kupfer, Zinn, Mangan oder Tropenholz.
Diese riesige Nachfrage aus China hebt die Weltmarktpreise
fiir Rohstoffe dauerhaft an. Vor dem Hintergrund seines
hohen Rohstoffbedarfs wird die chinesische AulRenpolitik
zusehends davon bestimmt, die Nahe zu Landern mit grofRen
Rohstoffvorkommen zu suchen. Dies bringt die Volksrepublik
in Konkurrenz zu den bereits etablierten Industriestaaten,
allen voran den USA, aber auch zu Brasilien, Russland und
Indien, die gleichfalls den Anschluss an die wohlhabenden
Staaten suchen. China bemiiht sich etwa um Ol aus Saudi-
Arabien, Russland und anderen groRen Anbieterstaaten,
doch die von ihnen gebotenen Kapazitdten reichen nicht
aus. Insofern ist es nicht verwunderlich, dass sich China
auch in Staaten mit schlechter Reputation in Fragen wie
Menschenrechte, Korruption und Rechtsstaatlichkeit (»good
governance«) umsieht. Dies betrifft den Sudan, Nigeria und
andere afrikanische Staaten ebenso wie den Iran oder Us-
bekistan. Damit konterkariert die Volksrepublik oftmals die
entwicklungspolitischen Bemiihungen der europdischen
Staaten, die sich durch wirtschaftliche und politische Sank-
tionsmaBnahmen fiir Good Governance einsetzen.
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AMERIKANISCHE WELTPOLITIK
NACH DEM 11. SEPTEMBER 2001

Die Terroranschldge vom 11. September 2001 auf das World
Trade Center in New York und auf das Pentagon in Wa-
shington fiihrten zu einer Neujustierung der amerikanischen
AuRenpolitik unter der Prasidentschaft von George W. Bush.
Die Schiilerinnen und Schiiler sollen die politische Relevanz
der Ereignisse vom 11. September fiir die amerikanische
Weltpolitik erfahren und die daraus resultierenden Folgen
fiir die politischen Beziehungen der Vereinigten Staaten zu
ihren Verbiindeten und zur Weltorganisation der Vereinten
Nationen erkennen. Ubergeordnetes Ziel ist hierbei, dass
sich die Lernenden der Neuerungen amerikanischer AuRen-
politik seit dem 11. September bewusst werden und diese
in ihrer Bedeutsamkeit fiir die amerikanische Weltpolitik
reflektieren.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Die thematische Auseinandersetzung mit Fotografien von
den Anschldgen auf die Twin Towers am 11. September 2001
(A1) bietet den Lernenden die Mdoglichkeit, ihre diesbe-
ziiglichen Vorkenntnisse zu aktivieren und Voreinstellungen
zur Thematik im Unterrichtsgesprach zu kldren. Bei der sich
anschlieBenden Erstellung einer Mind Map zum 11. Septem-
ber 2001 (A2-A3) konnen sie diese Vorkenntnisse sowie
die wahrend des vorausgegangenen Unterrichtsgesprachs er-
fahrenen Informationen sammeln. Die Schiiler lernen dabei
im gegenseitigen Austausch wichtige Schliisselbegriffe zur
Thematik kennen und iiben, diese in strukturierter Weise
grafisch darzustellen.

Die Beschaftigung mit den Texten zur Reaktion der Staats-
und Regierungschefs aus aller Welt zu den Anschlagen am
11. September 2001 sowie mit der Erkldrung des Biindnis-
falles durch die NATO (A4-A6) ermdglicht den Schiilern
eine vertiefende Auseinandersetzung mit der politischen Be-
deutung und Tragweite der Anschldge. Der Quellentext zum
Nordatlantikvertrag, Artikel 5 (A 4), vermittelt den genuinen
Zweck des Biindnisses. Die Arbeit mit der Karte zu den
NATO-Staaten (A4) bietet den Schiilerinnen und Schiilern
eine anschauliche Vergegenwartigung der Mitgliedstaaten
der NATO sowie die Klarung der Begriffe »Nordatlantikpakt«
bzw. »atlantisches Biindnis«. Dariiber hinaus wird hier die
spezifische Vorgehensweise der amerikanischen Regierung
gegen die Taliban mit Hilfe einer »Koalition der Willigen« im
Kontext der jlingsten Geschichte Afghanistans transparent
(A5-A6).

Bei der inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Texten
von Altbundeskanzler Helmut Schmidt und von dem Poli-
tikwissenschaftler Ernst-Otto Czempiel (A8) erfahren die
Schiilerinnen und Schiiler, dass die Vereinigten Staaten nach
den Anschlagen vom 11. September 2001 von der erkldrten
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Beistandsverpflichtung der NATO-Biindnispartner keinen Ge-
brauch gemacht haben. Stattdessen griffen die USA bei ihrer
Kriegfiihrung in Afghanistan auf einzelne Partner zuriick. Die
Schiiler erkennen, dass es den USA bei ihrem Verzicht auf
die Einbeziehung der NATO insbesondere darum ging, ihre
politische und militdrische Handlungsfreiheit zu bewahren.
Auf diese Weise kdnnen sich die Lernenden der fiir die gegen-
wartigen internationalen Beziehungen bedeutsamen strate-
gischen Grundhaltungen von Staaten - Unilateralismus und
Multilateralismus (A7) - anhand eines spezifischen Falles
gewahr werden. Das in den Stellungnahmen von Helmut
Schmidt und Ernst-Otto Czempiel beispielhaft dargelegte
strategische Vorgehen der Vereinigten Staaten im Hinblick
auf die militdrische Intervention in Afghanistan ermdglicht
mithin den Schiilern, sich ein eigenstdndiges Urteil liber
diese Vorgehensweise und die dahinter stehende strategi-
sche Grundhaltung auch im Hinblick auf die Zukunft des
atlantischen Biindnisses zu bilden.

Die Landkarte und die Angaben iiber Bevdlkerung, Wirt-
schaftsleistung je Einwohner, Militdrausgaben sowie die
seitens des amerikanischen Prasidenten im Januar 2002 er-
hobenen Vorwiirfe (A 9) vermitteln den Schiilern die geogra-
fische, politische und soziale Lage derjenigen Staaten, die
George W. Bush in seiner Rede zur Lage der Nation als »Achse
des Bosen« bezeichnete. Die kurzen politischen Portrats
der Staaten Irak, Iran und Nordkorea heben die politischen
Charakteristika sowie das von diesen Staaten ausgehende
Gefdhrdungspotenzial insbesondere durch die Herstellung
und Verbreitung von Massenvernichtungswaffen hervor.
Auf diese potenziellen Gefdhrdungen geht der amerikani-
sche Prasident in der auszugsweise vorgestellten Rede vom
Januar 2002 ein und kiindigt dabei an, diese kiinftig davon
abzuhalten, die USA, deren Verbiindete sowie den Weltfrie-
den insgesamt zu bedrohen. Durch den Arbeitsauftrag zur
Selbstrecherche werden die Schiiler aufgefordert, anhand
weiterer Kriterien wie Mittersterblichkeit, Kinderunterer-
nahrung, Lebenserwartung, Menschenrechtssituation sowie
Sozial- und Bildungspolitik selbststdndig ihre Kenntnisse
iiber die Staaten der »Achse des Bdsen« zu erweitern und
in einem Landerportrat zu dokumentieren.

Die Beschaftigung der Schiiler mit dem SPIEGEL-Titel-
blatt »Die Bush-Krieger. Amerikas Feldzug gegen das Bdse«
(A10) ermdglicht eine vertiefte Auseinandersetzung mit
der Thematik sowie den reflexiven Umgang mit politischen
Bildern bzw. Karikaturen. Die Protagonisten des SPIEGEL-
Titelblattes von links nach rechts: Colin Powell (damaliger
US-AuRenminister) wird als Batman dargestellt. Batman ist
ein amerikanischer Comic-Held und erschien erstmals 1939
in einem Comic-Magazin. Batmans Uberlegenheit basiert
auf Intelligenz, Willenskraft, hartem Training und seinen
technischen Hilfsmitteln. Batman ist eine Art maskierter
Detektiv, der Verbrecher mit Mitteln jagt, die der Polizei
nicht erlaubt sind. Donald Rumsfeld (US-Verteidigungsmi-
nister) erscheint als »Conan der Barbar«. In der Rolle von
»Conan« wurde Arnold Schwarzenegger als Protagonist des
gleichnamigen Fantasyfilms von 1982 zum Star. Als zentrales
Element des Filmes werden unzdhlige blutige Schwertkdampfe
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ausgefochten. Der amerikanische Prasident George W. Bush
wird als »Rambo« in martialischer Kampfmontur bildmittig
prasentiert. Der erste einer Reihe von »Rambo«-Filmen - in
der Hauptrolle verkdrpert durch Sylvester Stallone - lief im
Jahre 1982 in den Kinos an und zeichnete sich wie seine
Nachfolger durch exzessive Gewaltdarstellungen aus. Mitt-
lerweile ist die Filmfigur »Rambo« zum gefliigelten Wort
avanciert, mit dem Menschen beschrieben werden, denen
Gewalttdatigkeit im Umgang mit anderen nachgesagt wird.
Dick Cheney (US-Vizeprdsident) tritt als »Terminator« auf,
eine Figur einer Reihe von erfolgreichen Science-Fiction-
Filmen mit Arnold Schwarzenegger als iiberstarkem Mensch-
Maschine-Wesen in der Titelrolle. Auch diese Filme zeich-
nen sich durch eine exzessive Darstellung von Gewalt aus.
Die damalige nationale Sicherheitsberaterin und heutige
US-AuRenministerin Condoleezza Rice wird als »Xena, die
Kriegerprinzessin« dargestellt. Xena ist eine amerikanische
Fernsehserie, die dem Fantasygenre zugerechnet wird und
mit Versatzstiicken aus der griechischen Mythologie spielt.
Xena ist eine gnadenlose Kriegerprinzessin, die mit einer
Bande von Gesetzlosen raubt, mordet und pliindert. Spater
andert sie ihr Leben und kampft fortan fiir das Gute. Die po-
litische Aussage dieses SPIEGEL-Titelbildes wird durch diese
Darstellung der amerikanischen Regierung in Verbindung
mit den Bildunterschriften verdeutlicht. Die Schiiler kdnnen
durch ihre Auseinandersetzung mit diesem SPIEGEL-Titelbild
den reflexiven Umgang mit derlei Medien {iben und in der
Diskussion hieriiber die eigene Urteilsfahigkeit anbahnen.

Der Autorentext (A11) sowie der von dem amerikanischen
Politikwissenschaftler Benjamin R. Barber kommentiert wie-
dergegebene Brief von George W. Bush im Vorwort der Natio-
nal Security Strategy (NSS) (A 13) stellen die politisch-mili-
tdrische Bedrohungswahrnehmung der US-Regierung vor und
verdeutlichen die nunmehr mdgliche Praventivkriegsoption
(A12) der amerikanischen AuRenpolitik.

Durch die Beschéftigung mit Stefan Kornelius’ Kommentar
zur Bush-Doktrin (A 14) vertiefen die Schiiler ihr Verstand-
nis beziiglich der neuen Nationalen Sicherheitsstrategie der
USA. Dariiber hinaus lernen sie die Textsorte Kommentar
von anderen zu unterscheiden und erhalten die Mdglichkeit,
selbst einen Kommentar zu der Thematik zu verfassen. Zur
Vorbereitung dieser produktionsorientierten Aufgabe dient
auch die Auseinandersetzung mit der Karikatur zum kiinf-
tigen Platz der Vereinten Nationen in der »Neuen Weltord-
nung« (A15).
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POLITIK AUF DER WELTBUHNE:
DIE VEREINTEN NATIONEN

Die Organisation der Vereinten Nationen (UNO) stellt die
fiir die internationalen Beziehungen zentrale Institution
auf weltpolitischer Ebene dar. In diesem Baustein werden
die Funktionsweisen, Aufgaben und Ziele der Weltorganisa-
tion von den Schiilerinnen und Schiilern erarbeitet. Fiir die
spannungsreiche Beziehung, die durch die in der Charta der
UN festgelegten Prinzipien und der realen Politik einzel-
ner Staaten entstehen kann, wird die Kontroverse um den
Irak-Krieg im Jahre 2003 exemplarisch behandelt. Dariiber
hinaus kdnnen sich die Schiiler mit dem Internationalen
Strafgerichtshof auseinandersetzen, der unter der Obhut der
UN inzwischen seine Arbeit aufnehmen konnte. Die Tatigkeit
des Internationalen Strafgerichtshof kann dabei von den
Lernenden als ein Schritt zur Verrechtlichung der internati-
onalen Beziehungen wahrgenommen werden.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Die Fotoaufnahme, die den UN-Generalsekretdr bei einer
Rede vor der Vollversammlung der Vereinten Nationen zeigt,
ermdglicht den Schiilern die Wahrnehmung dieser Insti-
tution als eine Weltorganisation mit 192 Mitgliedstaaten
(B1). Artikel 2 der Charta verdeutlicht ein essenzielles Motiv
zur Griindung der Vereinten Nationen - die Wahrung der
territorialen Unversehrtheit ihrer Mitgliedstaaten und die
Ablehnung kriegerischer Auseinandersetzungen. Durch die
Arbeitsauftrage zu B1 werden die Lernenden aufgefordert,
sich selbststdandig mit der Institution der Vereinten Natio-
nen, deren Zielen sowie deren wichtigsten Einrichtungen
auseinanderzusetzen.
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Im Vorfeld des Irak-Krieges von 2003 bildeten die Vereinten
Nationen das weltpolitische Forum, auf dem die wesent-
lichen politischen Diskussionen um diesen Krieg gefiihrt
wurden (B2). Bei der Beschéftigung mit dieser Thematik
wird den Schiilern die bereits im vorausgehenden Baustein
dargelegte unilateral bestimmte AuRenpolitik der USA und
die damit einhergehenden Spannungen mit der Charta der
Vereinten Nationen augenfdllig. Entlang der Auseinander-
setzungen im Vorfeld des Irak-Krieges ldsst sich die politi-
sche Zielbestimmung der Vereinten Nationen als Forum fiir
weltpolitische Problemlagen verdeutlichen. Dariiber hinaus
zeitigte die amerikanische Vorgehensweise, eigenstdndig
eine »Koalition der Willigen« fiir den Krieg gegen den Irak
zu schmieden, auch Riickwirkungen fiir die europdische Po-
litik: Europa spaltete sich - nach dem provokativen Wort des
US-Verteidigungsministers Donald Rumsfeld - in ein »altes«
und ein »neues« Europa. Allerdings brockelt die »Koalition
der Willigen« inzwischen, wie der Karikaturist dies darstellt:
Spanien hat mittlerweile seine Truppen vollstdndig aus dem
Irak abgezogen, Italien und Polen kiindigten jeweils den
vollstandigen Abzug ihrer Soldaten aus dem Irak bis Ende
2006 an.

Die Karte zur geostrategischen Lage des Irak und der Auto-
rentext zur jiingeren politischen Geschichte des Landes bis
zur heutigen Situation bieten den Schiilern Orientierungs-
wissen fiir eine vertiefende Auseinandersetzung mit dem
beispielhaften Fall des Irak-Krieges auf dem Weltforum der
Vereinten Nationen (B 3). Hierzu dienen der Autorentext zur
Stellungnahme des US-AuBenministers Colin Powell vor dem
UN-Sicherheitsrat im Februar 2003 sowie die Darstellung des
Politikwissenschaftlers Ernst-Otto Czempiel liber die Argu-
mentation der Vereinigten Staaten beziiglich des von ihr ge-
filhrten Krieges gegen den Irak (B 4). Den Schiilern wird bei
ihrer Auseinandersetzung mit diesen Texten insbesondere
deutlich, dass die von Powell vor dem Weltsicherheitsrat vor-
gebrachten Argumente hinfallig sind und von diesem inzwi-

US-Prdsident George W. Bush und UN-
Generalsekretdr Kofi Annan am Rande
der UN-Vollversammlung am 23. Sep-
tember 2003. Bush verteidigt den Irak-
Krieg vor den Vereinten Nationen.
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schen selbst zuriickgenommen wurden. Weiterhin wird der
enge Zusammenhang zwischen der bereits thematisierten
amerikanischen Nationalen Sicherheitsstrategie von 2002
und dem auRen- und militdrpolitischen Vorgehen der USA
im Irak deutlich. Durch die Abfassung einer Erdrterung zum
militdrischen Vorgehen der USA im Irak vor dem Hintergrund
der Charta der Vereinten Nationen (Art. 2, Abs. 4 und Abs. 7
sowie Art. 51) sollen die Lernenden zur Reflektion der Span-
nung zwischen der amerikanischen Praventivkriegsoption
und der UN-Charta angeregt werden.

Robert Kagans Essay (B5) bringt die amerikanische Sicht-
weise beziiglich der Bedeutung militarischer Macht und
deren Anwendung aus der Perspektive eines der Bush-Regie-
rung nahestehenden Politikwissenschaftlers pointiert zum
Ausdruck. Den Schiilern wird bei der Untersuchung der Grafik
(B6) die Moglichkeit geboten, sich der unterschiedlichen
Dimensionen der Riistungs- und Verteidigungsausgaben der
USA und Europas bewusst zu werden. Die Ausfiihrungen des
deutschen Politikwissenschaftlers Christian Hacke (B 7) ver-
deutlichen in direkter Auseinandersetzung mit der Position
Kagans eine europdische Perspektive, die neben militéri-
schen Aspekten auch weitere sicherheitspolitisch relevante
Momente anfiihren. Die Schiiler werden hier abschlieRend
zur Erorterung der Frage aufgefordert, welche politische
Bedeutung derzeit die USA und die EU jeweils der internati-
onalen Institution UNO beimessen, wozu auch die Karikatur
(B 8) herangezogen werden kann.

Bei ihrer Beschéftigung mit der von den Vereinten Nationen
initiierten Errichtung des Internationalen Strafgerichtshofs
(B9-B 12) lernen die Schiiler die unterschiedlichen Positi-
onen beziiglich dieser internationalen Institution kennen
(vgl. auch Politik & Unterricht 2/2005: Menschenrechte,
S. 43) und konnen diesbeziiglich in einer abschlieRenden
Pro-Contra-Debatte ihre eigene politische Auffassung darle-
gen und argumentativ begriinden.

Die Vorstellung des Prozesses gegen den kongolesischen
Milizfiihrer Thomas Lubanga als Angeklagten vor dem Inter-
nationalen Strafgerichtshof ldsst die Tatigkeit desselben fiir
die Schiiler exemplarisch konkret werden (B 13). Der hierbei
vorzunehmende Bezug zum Verbrechen der Rekrutierung von
Kindersoldaten ermdglicht den Schiilern eine vertiefende
Auseinandersetzung mit der Thematik, wobei sie mit den
Kindersoldaten Empathie iiben und sich mit Hilfsmanah-
men fiir diese beschaftigen konnen. Die Lernenden werden
abschlieRend zur politischen Urteilsbildung iiber die ge-
samte Thematik aufgefordert.
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eee BAUSTEIN C

DIE AUSSENPOLITIK DER EUROPAISCHEN UNION

Die Europdische Union hat neben der erfolgreichen Integ-
ration im wirtschaftlichen Bereich inzwischen auch ein
spezifisches auRenpolitisches Profil erlangt. Die Lernenden
kénnen hier die Entwicklung der europdischen Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) nachvollziehen und
sich mit den aktuellen auRen- und sicherheitspolitischen
Herausforderungen der EU, wie sie in der Europdischen Si-
cherheitsstrategie (ESS) dargelegt sind, auseinandersetzen.
Die konkrete Umsetzung der AuBen- und Sicherheitspolitik
der EU vermdgen die Schiilerinnen und Schiiler exemplarisch
anhand des Streits um das iranische Atomprogramm sowie
der Entsendung europdischer militdrischer Krafte zur Absi-
cherung der freien und fairen Durchfiihrung von Wahlen in
der Demokratischen Republik Kongo zu erfahren.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Die Fotografien in C1 geben wichtige Stationen der Ent-
wicklung hin zu einer gemeinsamen Aufen- und Sicher-
heitspolitik der Europdischen Union wieder. Der sich hieran
anschlieBende einfiihrende Autorentext stellt den politi-
schen Weg zur heutigen Gemeinsamen Aufien- und Sicher-
heitspolitik (GASP) der EU vor, welcher in der Initiative fiir
eine Europdische Verteidigungsgemeinschaft (EVG) zu Beginn
der 1950er-Jahre seinen Ausgang nahm und bis zur Ver-
abschiedung einer Europdischen Sicherheitsstrategie (ESS)
im Jahre 2003 fiihrte (C2). Zur Vergegenwdrtigung dieses
historischen Prozesses sollen die Schiiler die wichtigsten
Stationen dieser Entwicklung selbststdndig erarbeiten und
in einer entsprechenden Prasentation vorstellen.

In der sich anschlieRenden Beschaftigung mit der £SS sollen
die Lernenden die darin festgehaltenen gegenwdrtigen
Hauptbedrohungen Europas - Terrorismus, die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen, regionale Konflikte, das
Scheitern von Staaten sowie die organisierte Kriminalitat
- in ihrer Bedeutsamkeit fiir die politische Gegenwart in
Europa erkennen (C3). Die Fotografien zu den Terroranschla-
gen in Madrid 2004 und in London 2005 sollen dieses Unter-
fangen visuell unterstiitzen. Auf dieser Grundlage erarbeiten
sich die Schiiler eine Vorstellung von der auRenpolitischen
Rolle, die sich die Europdische Union mit der £SS zuschreibt.
Dabei kdnnen sie auch einen Vergleich zwischen der ameri-
kanischen NSS und der ESS vornehmen.

Das Auswartige Amt nimmt bei seiner Wiirdigung der ESS
insbesondere Bezug auf die politischen Paradigmenwechsel
der Jahre 1989 (Fall der Mauer, Beendigung des Ost-West-
Konflikts) und 2001 (Terroranschldge in den USA) (Cé4).
Auf die dadurch verdnderten sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen wollen die Mitgliedstaaten der EU in Zukunft
gemeinsam reagieren. Der von Erich Reiter vorgestellte
Paradigmenwechsel der EU bezieht sich auf das Selbstver-
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Baustein D

stdndnis des Staatenbundes, welches sich vor allem dadurch
auszeichnet, dass sich die EU nunmehr als globaler Akteur
versteht. Als supranationale Organisation, die eine eigen-
standige AulRen- und Sicherheitspolitik betreibt und dabei
die Organisation der Vereinten Nationen unterstiitzt, kann
die EU hinfort auch zur Heraushildung einer multipolaren
Weltordnung beitragen.

Uber die Bedrohung durch den internationalen Terrorismus
hinaus werden in dem einfiihrenden Text (C5) und in dem
Interview mit AuRenminister Frank-Walter Steinmeier (C6)
die Gefahren fiir die EU durch die Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen am Atomprogramm des Iran verdeut-
licht. Dariiber hinaus wird den Schiilern das auRenpolitische
Engagement der »EU-Drei« in diesem weltpolitischen Kon-
flikt augenfallig, wobei die »EU-Drei« insbesondere durch
das Angebot wirtschaftlicher Kooperation den Iran zum
Einlenken zu bewegen suchen. Irans Prdsident Mahmud
Ahmadinedschad prasentiert in dem SPIEGEL-Interview
seine Politik als friedlich (C7). Iran sei nicht am Bau von
Atomwaffen interessiert, sondern nehme lediglich sein »le-
gitimes Recht« - sein durch den Atomwaffensperrvertrag
begriindetes Recht zur friedlichen Nutzung der Atomenergie
- wahr. Die von dem iranischen Prdsidenten hier vertrete-
nen politischen Positionen und historischen Darstellungen
sowie inshbesondere der am Schluss der vorgestellten Passage
des Interviews vorgebrachte kryptische Hinweis auf inhaf-
tierte Holocaust-Forscher bediirfen bei der Behandlung des
Interviews im Unterricht einer ausfiihrlichen Erlduterung
durch die Lehrkraft. Gleichwohl kdnnen mit dieser Quelle
den Schiilern die bei politischen Verhandlungen durch die
»EU-Drei« mit dem Iran auftretenden Schwierigkeiten na-
hegebracht werden. Die Gefahr fiir die Weltgemeinschaft,
welche von dem iranischen Atomprogramm ausgehen kann,
wird abschlieRend in zugespitzter Weise bildlich durch die
Karikatur zum Ausdruck gebracht.

Am Beispiel des EU-Militareinsatzes in der Demokratischen
Republik Kongo wird der Umgang der Europdischen Union
mit der in der ESS dargelegten Hauptbedrohung »Regio-
nale Konflikte« verdeutlicht (C8-C10). Die Fotos sowie die
Landkarte in €8 ermdglichen den Schiilern einen anschau-
lichen Zugang zu dieser Krisenregion. Die auf der Karte ein-
getragenen Rohstoffvorkommen veranschaulichen zugleich,
dass es sich bei der DR Kongo eigentlich um ein »reiches«
Land handelt, was durch die eigenstandige Erarbeitung und
Erstellung einer Prdsentation zu diesem zentralafrikanischen
Land und der Frage nach den Interessen unterschiedlicher
Méchte an diesem noch unterstrichen werden soll.

Die Beschaftigung mit den konkreten Hoffnungen der Men-
schen in der DR Kongo, welche diese mit den Wahlen ver-
kniipfen (€9 und C10), verdeutlicht den Schiilern die Be-
deutung dieses auRenpolitischen Engagements der EU. Die
Lernenden erkennen hier weiterhin die Zusammenarbeit der
internationalen Organisation der Vereinten Nationen mit
der Europdischen Union. Zum Abschluss dieses Bausteins
konnen die Lernenden zur aktuellen politischen Situation in
der DR Kongo selbststandige Recherchen vornehmen.
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eee BAUSTEIN D

CHINA: WELTMACHT IM WERDEN UND
DAS POLITIKZIEL VON GOOD GOVERNANCE

China ist das Schwellenland, das aufgrund seiner wirt-
schaftlichen Dynamik und seiner wachsenden Bedeutung in
der internationalen Politik in Zukunft noch in verstarktem
MaRe seinen Einfluss auf der weltpolitischen Biihne geltend
machen wird. Die Lernenden sollen sich deshalb zunachst
mit der wirtschaftlichen Dynamik des »Reichs der Mitte«
sowie — am Beispiel der Handelsbeziehungen mit Deutsch-
land - mit deren Auswirkungen beschaftigen. Dariiber hinaus
kénnen sich die Schiilerinnen und Schiiler mit dem politi-
schen System der Volksrepublik vertraut machen. Die auto-
ritdren politischen Strukturen sind wiederum maRgeblich
fiir das aggressive Auftreten Chinas auf dem internationalen
Rohstoffmarkt. Die Lernenden sollen in diesem Kontext das
spannungsreiche Verhaltnis zwischen dem Politikziel von
Good Governance und den chinesischen Bediirfnissen nach
Rohstoffen erfahren.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Die Schaubilder D1 und D2 bieten politische und wirt-
schaftliche Grundinformationen zu China, der Weltmacht
im Werden. Die dabei zum Ausdruck kommende wirtschaft-
liche Dynamik des »Reichs der Mitte« sowie die damit ein-
hergehenden Folgen und Spannungen fiir die chinesische
Gesellschaft werden durch das Foto D3 augenfdllig. Eine
Vertiefung dieser Thematik erfolgt durch den Ausspruch von
Napoleon Bonaparte »Lasst China schlafen. Denn wenn China
erwacht, wird die Welt erzittern« (D 4). Die Aufforderung zur
Erkldrung, weshalb dieser Ausspruch auch heute noch Giil-
tigkeit hat, ermdglicht den Lernenden, ihre Assoziationen,
die sie mit der Entwicklung Chinas verbinden, sowie ihre
diesbeziiglichen Kenntnisse begrifflich zu fassen und zu
artikulieren. Weiterhin erfahren sie durch ihre eingehende
Beschaftigung mit D4 eine prospektive Einschatzung zur
Entwicklung des »Reichs der Mitte«.

Zur Veranschaulichung der Auswirkungen der wirtschaftli-
chen Dynamik Chinas kdnnen sich die Schiilerinnen und
Schiiler in D5 mit den Handelsheziehungen zwischen der
Volksrepublik und der Bundesrepublik Deutschland ausein-
andersetzen. Die konflikttrachtige Thematik, ob durch diese
Handelsbeziehungen in Deutschland Arbeitsplatze verloren
gehen oder ob die deutsche Wirtschaft von diesen Bezie-
hungen nicht eher profitiert (oder beides), kann nach der
Sammlung jeweiliger Argumente im Klassenplenum disku-
tiert werden. Die eigenstandige Befragung von Unternehmen
in der Region beziiglich deren Handelsbeziehungen zu China
vermag die Motivation der Schiiler zur Auseinandersetzung
mit der Thematik zu steigern und erdffnet ihnen einen
konkreten Einblick in die deutsch-chinesischen Handelsbe-
ziehungen.
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Das Arbeitsblatt D6 fordert die Lernenden zur selbststdn-
digen Beschaftigung mit dem politischen System der Volks-
republik, der Wirtschaft sowie der Menschenrechtssituation
und der Lage ethnischer Minderheiten auf. Die Schiiler sollen
dabei eine Vorstellung von der wirtschaftlichen Wandlung
Chinas bei gleichzeitiger Beibehaltung autoritdrer politi-
scher Herrschaftsstrukturen erlangen. In der Karikatur wird
diese Thematik in bildlicher Gestalt vorgestellt.

Die wirtschaftliche Dynamik Chinas, kombiniert mit dem au-
toritdren Fiihrungsstil der Kommunistischen Partei, zeitigt
auch geopolitische Konsequenzen, die mit der westlichen
Politik in Konflikt geraten. Chinas Bedarf an Rohstoffen
- vom Karikaturisten in D8 dargestellt -, welcher der ra-
santen wirtschaftlichen Entwicklung geschuldet ist, fiihrt
dazu, dass das »Reich der Mitte« auch vor dem Handel mit
Staaten von {iberaus schlechter politischer Reputation im
Hinblick auf die Einhaltung der Menschenrechte, Korruption
und Rechtsstaatlichkeit nicht zogert (D7 und D9). Dabei
wird die westliche Politik, die sich um die Verbreitung von
Good Governance in diesen Staaten bemiiht, konterkariert
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