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li. Die Vereinten Nationen

picture-alliance/dpa

tretern ihrer 192 Mitgliedstaaten.

Artikel 2 der Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni 1945

»Die Organisation und ihre Mitglieder handeln nach folgen-
den Grundsatzen: Alle Mitglieder unterlassen in ihren inter-
nationalen Beziehungen jede gegen die territoriale Unver-

ARBEITSAUFTRAGE ZU B 1

D Recherchiertim Internet (z. B. www.wissen.de) die folgen-
den Fragen: Wann wurde die UN gegriindet und welche Ziele
wurden mit der Griindung verfolgt? Wo ist ihr Sitz?
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sehrtheit oder die politische Unabhédngigkeit eines Staates
gerichtete oder sonst mit den Zielen der Vereinten Nationen
unvereinbare Androhung oder Anwendung von Gewalt.«

D Welche Aufgaben obliegen dem UN-Generalsekretdr?
D Was versteht man unter dem Weltsicherheitsrat?
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George W. Bush, Tony Blair, José Maria Aznar und der
portugiesische Regierungschef José Manuel Barroso
treffen sich am 16. Marz 2003 auf dem US-Luftwaffen-
stiitzpunkt Lajes auf den Azoren zu einem Krisengipfel
zum Irak-Konflikt. Die USA, GroRbritannien und Spanien
haben den UN-Sicherheitsrat ultimativ aufgefordert, sich
dem harten Kurs gegen den Irak anzuschliefRen.

Nachdem der Irak im Zweiten Golfkrieg 1991 unterlegen
war, musste er vor den Vereinten Nationen versichern, dass
alle Massenvernichtungswaffen im Land zerstort werden. Zur
Kontrolle iiberwachten dies UNO-Inspekteure. Doch der Irak
war nicht zu einer uneingeschrankten Kooperation bereit.
Nach den Anschlagen vom 11. September 2001 steigerte
sich dieser Konflikt zwischen dem Irak und den Vereinten
Nationen bzw. den USA. Die US-Regierung Bush jr. rechnete
den Irak zu den »Schurkenstaaten« der »Achse des Bdsen«.
Entsprechend der Nationalen Sicherheitsstrategie von 2002
bereiteten die USA deshalb einen praventiven Militdrschlag
gegen den Irak vor. Der US-Kongress ermédchtigte im Oktober
2002 zum Einsatz der Streitkrafte gegen den Irak.

SchlieRlich stellten die USA dem Irak im M&rz 2003 ein
letztes Ultimatum zur vollen Zusammenarbeit mit den UNO-
Inspekteuren. Als dieses verstrichen war, erfolgte am 20.
Mérz der militdrische Angriff auf den Irak unter US-ame-
rikanischer Fiihrung. Dem Krieg gegen den Irak hatte sich
eine Reihe von Staaten zu einer »Koalition der Willigen«
zusammengeschlossen, darunter GroRbritannien, Spanien,
Italien und Polen. Im Weltsicherheitsrat der UN hatten die
USA hingegen keine Zustimmung fiir ihren Angriff auf den
Irak bekommen, wie es eigentlich nach der Charta der UN
notwendig gewesen ware. AuRer Russland, China und Frank-

ARBEITSAUFTRAGE ZU B2

D Erlautert den Umgang der USA mit den Vereinten Nationen
anldsslich des Irak-Krieges 2003. Was ldsst sich bei dem
militarischen Vorgehen der Vereinigten Staaten im Hinblick
auf die Charta der UN feststellen?

D Welche Problematik warf die »Koalition der Willigen« fiir
die europdische Politik auf?
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reich als stdndige Mitglieder des Sicherheitsrates lehnte
insbesondere auch Deutschland als nichtstandiges Mitglied
das militarische Vorgehen gegen den Irak ab. GemaR der
Nationalen Sicherheitsstrategie fiihrten die USA im Verbund
mit der »Koalition der Willigen« den Krieg gegen den Irak
ohne die Legitimation eines Mandats durch den Sicherheits-
rat der UNO.

In der Europdischen Union einschlieRlich ihrer Beitrittslan-
der, die schlieBlich am 1. Mai 2004 mit der Osterweiterung
Mitglieder des Staatenbundes werden sollten, kam es auf-
grund des Irak-Krieges zu einer Spaltung. Auf der einen Seite
standen diejenigen Staaten, die den Krieg gegen den Irak
unterstiitzten: u.a. GroRbritannien, Spanien, Italien und
Polen als Beitrittskandidat. Auf der anderen Seite lehnten
u.a. Frankreich, Deutschland, Belgien und Osterreich den
Krieg, zumal ohne Mandat des Sicherheitsrates der UNO, ab.
Da die Mehrheit der osteuropdischen Staaten, die Mitglieder
der EU werden wollten, die von den USA gefiihrte »Koalition
der Willigen« unterstiitzte, bezeichnete der amerikanische
Verteidigungsminister Donald Rumsfeld die Gegner des Irak-
Krieges in kritischer Absicht als »altes Europa«. Dagegen
galten Rumsfeld die kiinftigen Beitrittslander der Europdi-
schen Union (u.a. Polen, Ungarn und Tschechien) im posi-
tiven Sinne als »neues Europa«. Im Unterschied zur Politik
ihrer Regierungen lehnte allerdings auch die {iberwiegende
Mehrheit der Bevdlkerung etwa in Spanien, Italien und GroR-
britannien den Krieg gegen den Irak ab. Im Laufe der Zeit
schmolz denn auch die »Koalition der Willigen«, zumal sich
im Irak kein Ende der Kampfhandlungen abzeichnet.

D Der Karikaturist deutet eine Entwicklung der »Koalition
der Willigen« im Irak an. Beschreibt diese Entwicklung.

D Recherchiert, wie sich die »willigen Koalitionadre« Grol3-
britannien, Spanien, Italien und Polen heute im Irak enga-
gieren.
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Der irakische Diktator Saddam Hussein lieR am 2. August
1990 Truppen in das benachbarte Emirat Kuwait einmar-
schieren und erklarte das unabhdngige Land zur Provinz
seines Landes. Hussein wollte sich dadurch einen breiteren
Zugang zum Persischen Golf und insbesondere den Zugriff
auf kuwaitische Olreserven verschaffen. Als ein Ultimatum
des Sicherheitsrates der UNO zum Riickzug aus Kuwait un-
genutzt verstrichen war, griff am 17. Januar 1991 eine
Allianz von fast 30 Staaten - darunter auch arabische - mit
einem Mandat der UNO den Irak an. Nach einer Bodentrup-
pen-Offensive der Alliierten konnte Kuwait schlieRlich im
Februar 1991 befreit werden. Der Irak akzeptierte samtliche
UN-Resolutionen und verpflichtete sich, keine Massenver-
nichtungswaffen herzustellen oder zu lagern.
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Der Irak: Geografische Lage und Erddlforderung.

Am 20. Mdrz 2003 beginnt der Irak-Krieg. Am
11. April 2003 kehren tausende Iraker, die wegen
des Krieges aus der Stadt geflohen waren, nach
Bagdad zuriick. Die US-Truppen haben die Haupt-
stadt des Irak erobert. Ein Ende der Kampfhand-
lungen ist jedoch bislang nicht abzusehen.

An der Frage der Herstellung dieser Waffen entziindete sich
im Mdrz 2003 der zweite Krieg gegen den Irak. Dieser fiihrte
im April zum Sturz des Regimes von Saddam Hussein; er
selbst wurde im Dezember 2003 festgenommen. Dennoch
kehrte im Irak kein Frieden ein. Zwar verfiigt der Irak seit
2005 {iber eine neue Verfassung und ein gewahltes Staats-
oberhaupt, doch wird das Land anhaltend von terroristi-
schen Anschldgen erschiittert. Davon sind nicht allein die
vorwiegend amerikanischen und britischen Besatzungstrup-
pen betroffen, sondern die gesamte irakische Bevdlkerung.
Der Konflikt zwischen der schiitischen Bevolkerungsmehr-
heit und den Sunniten hat das Land dariiber hinaus an den
Rand eines Biirgerkrieges gebracht.
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XN Zwei Auffassungen zum Irak-Krieg

US-AuRenminister Colin Powell vor dem
UN-Sicherheitsrat

Der amerikanische AulRenminister Colin Powell legte vor dem
Sicherheitsrat der UN am 5. Februar 2003 sicherheitspoli-
tisch relevante Erkenntnisse der Vereinigten Staaten dar,
die den spateren Krieg gegen den Irak rechtfertigen soll-
ten. Nach Powell verfiigte der Irak iiber ein System mobiler
Labors fiir die Herstellung von biologischen Massenvernich-
tungswaffen. Weiterhin fiihrte Powell dem Sicherheitsrat Sa-
tellitenfotos einer vermuteten Chemiewaffenfabrik vor. Am
schwerwiegendsten war der Vorwurf des US-AuRenministers,
das Regime Saddam Husseins unterhalte Verbindungen zum
Terrornetzwerk Al-Qaida.

Powells Ausfiihrungen vor dem Sicherheitsrat konnten die
Mehrheit der librigen Mitglieder nicht iiberzeugen. Dagegen
zeitigte sein Auftritt auf dem Weltforum eine nachhaltige
Wirkung fiir die Amerikaner, die die Sitzung live am Fernseher
verfolgen konnten. Wahrend vor dem Auftritt eine Mehrheit
der Amerikaner darauf bestanden hatte, dass fiir einen Krieg
gegen den Irak ein UN-Mandat vorhanden sein miisste, war
die Bevdlkerung nun mehrheitlich fiir einen militdrischen
Alleingang der USA. Damit stand die US-Bevdlkerung aller-
dings abseits der Meinung der Weltoffentlichkeit.

Powell musste inzwischen selbst eingestehen, dass sich
seine Argumentation vor dem Sicherheitsrat als unhaltbar
herausgestellt hat. In einem Fernsehinterview mit dem
Sender ABC im September 2005 bezeichnete Powell seine
Darlegungen vom Februar 2003 vor dem Sicherheitsrat als
»Schandfleck meiner Karriere«: »Es gab Leute beim Geheim-
dienst, die zu der Zeit wussten, dass einige der Quellen
nicht verldsslich waren, und sie haben nichts gesagt. Das
hat mich vernichtet«, so Powell. Er habe keinerlei Beweise
gesehen, die einen moglichen Zusammenhang zwischen dem
Irak unter dem damaligen Machthaber Saddam Hussein und
den Terroranschldagen vom 11. September 2001 in den USA
nahe legte, sagte der ehemalige AuRenminister. Nach der
Invasion hatten amerikanische Waffeninspekteure auch kei-
nerlei Belege fiir die Existenz von atomaren, biologischen
oder chemischen Waffen im Irak gefunden. Deshalb machte
sich in der Weltoffentlichkeit immer starker der Eindruck
breit, die USA hdtten mit ihrem Krieg gegen den Irak vor
allem eigene geostrategische Interessen wahrgenommen.

ARBEITSAUFTRAGE ZU B4

D Legt die Argumente dar, mit denen Colin Powell im Jahr
2003 den Irak-Krieg begriindet hat. Welche Rolle spielte die
Bush-Doktrin fiir die Durchfiihrung des Irak-Krieges?

D Beschreibt den Umgang der USA mit den Vereinten Natio-
nen.
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Der Politikwissenschaftler Ernst-Otto Czempiel

Prasident George W. Bush hat den Krieg gegen den Irak mit
flieBenden Argumenten begriindet - erst mit den angebli-
chen Beziehungen Bagdads zu Al-Qaida und zum 11. Septem-
ber, dann mit dem Besitz von Massenvernichtungswaffen,
dann mit der Gefahr, dass Saddam Hussein diese Waffen
an Terroristen und Schurkenstaaten weitergeben kdnnte,
und schlieBlich mit dem Einsatz von Giftgas gegen die
irakische Bevolkerung 1988 in Halabja. Nur dieser Vorwurf
war begriindet, alle anderen, wie sich erwiesen hat, waren
es nicht.

So verabscheuungswiirdig die Ermordung von Biirgern durch
die eigene Regierung ist - sie gibt, sofern sie sich nicht
zum Genozid auswdchst, keinen Kriegsgrund ab. Die Bush-
Regierung hat den Irak-Krieg mit reinen Verdachtigungen
begriindet, weil sie von Anfang an vorhatte, ihn zu fiihren.
Die meisten ihrer Spitzenpolitiker hatten schon 1998 in
einem offenen Brief an Prdsident Bill Clinton den Sturz des
irakischen Diktators gefordert.

Am 20. Madrz 2003, dem Tag des Kriegsbeginns gegen den
Irak, trat damit auch der Kern der Bush-Doktrin zutage: mit
dem proklamierten Anspruch auf den vorbeugenden Krieg
die Durchsetzung der eigenen aulenpolitischen Ziele zu
rechtfertigen.

Aus: Ernst-Otto Czempiel: Die stolpernde Weltmacht, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 46/2003, S. 7.

D Wie ist der Irak-Krieg vor dem Hintergrund der Charta der
Vereinten Nationen (Art. 2 und 51) zu bewerten? Verfasst
hierzu eine kurze Erdrterung (www.unric.org).

Politik & Unterricht e 4-2006
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I Macht und Ohnmacht: Amerika und Europa in der neuen Weltordnung |

Machtige Staaten sehen die Welt naturgemald mit anderen
Augen als schwachere Staaten. Sie bewerten Risiken und Be-
drohungen anders, und sie zeigen andere Grade der Toleranz
gegen Unsicherheit. Militdrisch starke Staaten neigen dazu,
militdrische Gewalt eher als ein niitzliches Instrument zur
Gestaltung der internationalen Beziehungen zu sehen als
militdrisch schwéchere Staaten. Der Starkere setzt vielleicht
mehr auf militdrische Gewalt, als er eigentlich sollte. Ein
britischer Kritiker der amerikanischen Neigung zu militari-
schen Aktionen erinnert sich an das alte Sprichwort: >Wenn
du einen Hammer hast, fangen alle Probleme an, wie Nagel
auszusehen.< Das stimmt. Aber militdrisch schwachere Staa-
ten unterliegen der gegenteiligen Gefahr: Wenn du keinen
Hammer hast, willst du nirgends einen Nagel sehen. ...

Unterschiedliche Bedrohungswahrnehmungen und unter-
schiedliche Ansétze zur Bedrohungsabwehr sind in gewisser
Weise nur der oberflachliche Ausdruck tiefgreifender Unter-
schiede im Weltbild zwischen den starken USA und einem
vergleichsweise schwachen Europa. Es ist ja nicht nur so,
dass Europder und Amerikaner in Bezug auf die Losung eines
konkreten Problems wie des Irak unterschiedlicher Meinung
sind. Sie sind sich nicht einmal in den Grundziigen dariiber
einig, wie eine globale Ordnungspolitik aussehen sollte,
welche Rolle internationale Institutionen und das Volker-
recht spielen und wie ein richtiges Gleichgewicht zwischen
Gewaltanwendung und Diplomatie in den internationalen
Angelegenheiten aussehen kdnnte.

... Europas relative Schwache hat verstandlicherweise bei
den Europdern das Interesse am Aufbau einer Welt wachsen
lassen, in der militdrische Starke und nackte Gewalt eine
geringere Rolle spielen als sanfte wirtschaftliche Macht.
Und das gleiche gilt fiir den Aufbau einer internationalen
Ordnung, in der das Volkerrecht und internationale Institu-
tionen eine wichtigere Rolle spielen als die Macht einzelner
Staaten, in der ein einseitiges Vorgehen mdchtiger Staaten
verboten ist, in der alle Staaten ungeachtet ihrer Stdrke
gleiche Rechte besitzen und durch gemeinsam beschlossene
internationale Verhaltensregeln gleichermalRen geschiitzt
sind.

Aus: Robert Kagan: Macht und Ohnmacht. Amerika und Europa
in der neuen Weltordnung, Berlin 2003, S. 34 und 44 f.

I Rustungs- und Verteidigungsausgaben 2005 (weltweit in Mrd. US-Dollar)

USA: 507,1 Mrd.

= 45,4 %

: =22,5%

davon F
=5,2%

davon F
=4,8 %

GroRbritannien: 57,6 Mrd.

Frankreich: 54,1 Mrd.

davon T Deutschland: 35,8 Mrd.
=3,2%
? China: 44,3 Mrd.
4,0 %

Russland: 28,8 Mrd.

=2,6%
Indien: 23,7 Mrd.

] =2,1%

Quelle: SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), 2006
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Europdische Union: 251,0 Mrd.

. Riistungs- und Verteidigungs-
ausgaben

__ | Prozentualer Anteil an der Gesamt-
heit aller Ausgaben weltweit
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Macht und Ohnmacht: Amerika und Europa in der neuen Weltordnung Il

Der Terrorangriff vom 11. September 2001 ... verdnderte die
AuRenpolitik der USA und die internationale Politik auf dra-
matische Weise. ... So zeichnet sich vor dem Hintergrund der
National Security Strategy vom September 2002 und der Er-
eignisse im Zuge des Irak-Krieges 2003 eine Strategie ab, die
mit iiberwiegend militdrischen Mitteln, mit diplomatischem
Druck und praventiven Strategiemitteln amerikanische Vor-
herrschaft weltweit sichern soll. Wahrend die einen den ent-
schlossenen Charakter der amerikanischen Ordnungsmacht
begriiRen, kommt diese Entwicklung fiir andere einem Para-
digmenwechsel in der amerikanischen AulRenpolitik gleich,
von der sanften Hegemonial- zur neoimperialen Macht.

Diese Hinwendung zur unbestrittenen unipolaren Weltord-
nung hat auch Probleme fiir die transatlantische Partner-
schaft nach sich gezogen. Aufgrund der ungleichen Macht-
verteilung und der unterschiedlichen Interessenlagen sind
die Unterschiede der europdischen und der amerikanischen
Weltsicht und die daraus resultierenden Politikgegensatze
angestiegen. Mit den Worten von Robert Kagan: Europder
kommen von der Venus, Amerikaner vom Mars. ... Die Ame-
rikaner sind eher bereit, Gefahren wahrzunehmen und zu

Zwei Welten?

bekdmpfen als die Europaer, weil sie auch das entsprechende
Potenzial und den politischen Willen besitzen, Bedrohun-
gen konsequent auszuschalten. Deshalb sind die USA auch
selbst zum Ziel solcher Bedrohungen geworden, was das
transatlantische Verhaltnis zusatzlich verkompliziert. Doch
vernachldssigt Kagan die nichtmilitdrische Seite der gegen-
wartigen globalen Herausforderungen. Hier kann Europa,
ja besonders Deutschland, auf eine bemerkenswerte Leis-
tungsbilanz zuriickblicken. ... Diese europdische Sichtweise
verkniipft Sensibilitdt und Verstandnis fiir die kulturellen
Belange des Islam mit der Einsicht, dass die Riickstandigkeit
des Nahen Ostens den gefdhrlichsten Nahrboden fiir Terro-
rismus bildet. Dagegen betonen die USA viel stdrker ihren
Selbstbehauptungswillen, Anti-Terrormalinahmen und mili-
tarische Losungsvorschldge. Die Amerikaner reagierten mit
Kriegs-, die Europder mit Friedensbereitschaft. Das Problem
liegt darin, dass beide Seiten Recht haben. Wie immer geht
es also um das rechte MaR, um das gestritten wird.

Christian Hacke: Die USA als globaler Akteur, in: Die politische
Meinung, Nr. 412, Mdrz 2004, S. 31 f.

ARBEITSAUFTRAGE ZU B5-B8

D Fasst zusammen, wie nach Auffassung des US-amerikani-
schen Politikberaters Robert Kagan (B 5) starke und schwa-
che Staaten die Welt sehen. Welche Politik verfolgen vor
diesem Hintergrund die Vereinigten Staaten und welche
Politik verfolgen die Europaer?

D Vergleicht die Militarausgaben der USA und der Européer in
B 6. Setzt Eure Ergebnisse in Beziehung zu den Ausfiihrun-
gen Kagans. Was ist im Hinblick auf die militarische Starke

30

der USA und Europas angesichts ihrer Riistungsausgaben
festzustellen?

D Beschreibt, wodurch sich die amerikanische AuRenpolitik
nach dem 11. September 2001 nach dem deutschen Politik-
professor Hacke auszeichnet.

D Legt dar, welche politische Bedeutung derzeit die USA und
die EU der internationalen Institution UNO zumessen.

D Wie stellt der Karikaturist das Thema dar?

Politik & Unterricht e 4-2006
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Der Internationale Strafgerichtshof in Den Haag in den
Niederlanden.

Die Idee zur Errichtung eines Internationalen Strafgerichts-
hofs (IStGH) wurde bereits unter dem Eindruck der Tatigkeit
der Internationalen Militargerichtshdfe von Niirnberg und
Tokio nach dem Zweiten Weltkrieg in den Vereinten Nationen
diskutiert. Diese Vorstellungen konkretisierten sich jedoch
erst in der Folge der Einrichtung der beiden Strafgerichts-
hofe fiir das ehemalige Jugoslawien (1993) und fiir Ruanda
(1994) durch die UNO. Am 17. Juli 1998 konnte schlieBlich
das Statut des IStGH von der Staatenkonferenz der Vereinten
Nationen in Rom verabschiedet werden.

Das Romische Statut beschrankt die Gerichtsbarkeit des
IStGH auf vier besonders schwere Verbrechen, welche die in-
ternationale Gemeinschaft als Ganzes beriihren: Vélkermord,

Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und
das Verbrechen der Aggression. Dabei erganzt der IStGH
die innerstaatliche Gerichtsbarkeit, deren Vorrang im Statut
verankert ist. Gemall dem Grundsatz der Komplementaritat
soll der IStGH tdtig werden, wenn sich nationale Strafver-
folgungsinstanzen als unfdhig oder unwillig erweisen, die
Ermittlungen oder die Strafverfolgung ernsthaft durchzu-
fiihren.

Der Verabschiedung des Romischen Statuts gingen erheb-
liche Auseinandersetzungen unter den Delegierten voraus.
Eine Gruppe, die von den Vereinigten Staaten angefiihrt
wurde, zeigte sich vorrangig auf ihre nationale Souverdnitat
bedacht und wollte dem IStGH das Tatigwerden mdoglichst
erst mit der Einzelfallerlaubnis betroffener Staaten gestat-
ten. Demgegeniiber setzte sich eine Gruppe von Staaten -
darunter samtliche damalige Mitgliedstaaten der EU - sowie
Menschenrechtsorganisationen fiir das Ziel eines moglichst
effektiven und unabhdngigen IStGH ein. Diese Position
setzte sich letztlich auch bei der Schlussabstimmung {iber
das Romische Statut durch. Der IStGH verfolgt inzwischen
entsprechend dem Romischen Statut effektiv schwerste Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit weltweit. Dennoch sind
GroRméchte wie die USA, Russland und China dem Statut
nach wie vor noch nicht beigetreten.

HISTORISCHE STATIONEN DER IDEE EINES INTERNATIONALEN STRAFGERICHTSHOFS (IStGH)

1945/46: Die Internationalen Militargerichtshdfe von
Niirnberg und Tokio filhren Prozesse gegen die Haupt-
kriegsverbrecher des Zweiten Weltkriegs durch.

1993 und 1994: Die beiden Strafgerichtshofe fiir das ehe-
malige Jugoslawien und fiir Ruanda werden durch den UN-
Sicherheitsrat eingerichtet. Gerichtlich verfolgt werden
die massiven VerstoRe gegen das humanitdre Volkerrecht
im ehemaligen Jugoslawien und die Massaker in Ruanda.
Die Einrichtung dieser beiden Strafgerichtshofe gibt dem
Vorhaben eines stindigen Internationalen Strafgerichts-
hofs weiteren Auftrieb.

1998: Kofi Annan, Generalsekretdr der Vereinten Natio-
nen, er6ffnet die Staatenkonferenz in Rom zur Errichtung
des Internationalen Strafgerichtshofs. Nach langen Ver-
handlungen wird dem Statut des IStGH zugestimmt (120
Ja-Stimmen bei 21 Stimmenthaltungen und 7 Gegenstim-
men). Gegen die Annahme des Statuts haben nach eige-
nem Bekunden unter anderem die Vereinigten Staaten,
China, Russland und Israel gestimmt.

Politik & Unterricht e 4-2006

1. Juli 2002: Das Romische Statut tritt in Kraft. Damit
beginnt der Aufbau des IStGH. Inzwischen haben 100
Staaten - darunter alle EU-Mitgliedstaaten - das Statut
ratifiziert.

11. Mdrz 2003: Die ersten 18 Richter des IStGH werden
feierlich vereidigt. Erster Chefankldger ist der Argentinier
Luis Moreno-Ocampo.

Marz 2006: Vor dem IStGH wird das erste Verfahren eroff-
net: Thomas Lubanga muss sich als Anfiihrer einer politi-
schen und militdrischen Bewegung fiir Kriegsverbrechen
verantworten, die auf dem Territorium der Demokratischen
Republik Kongo begangen wurden.
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Der Deutsche Hans-Peter Kaul wird am 11. Marz 2003 als
einer der 18 Richter des Internationalen Strafgerichts-
hofs vereidigt.

Hans-Peter Kaul wurde im April 2002 zur deutschen Haltung
gegeniiber dem IStGH befragt:

SZ: Die Bundesregierung hat sich besonders stark gemacht
fiir das Gericht. Warum?

Kaul: Deutschland hat nach dem NS-Regime selbst die Erfah-
rung gemacht, wie notwendig es ist, Verbrechen gerichtlich
aufzuarbeiten. Das ist sicher ein wichtiges Motiv. Zudem gab
es einen klaren Auftrag. Alle Parteien im Bundestag haben
die Schaffung des Strafgerichtshofs unterstiitzt. Dabei ging
es uns darum, ein effektives, unabhangiges und daher glaub-
wiirdiges Gericht zu schaffen.

SZ: Die US-Regierung lehnt das Tribunal ab. Sie befiirch-
tet, es konnte, etwa von »Schurkenstaaten«, zu Propa-
gandazwecken missbraucht werden. Zu Recht?

Kaul: Es stimmt, dass Washington das Vorhaben derzeit
ablehnt. Das ist umso bedauerlicher, wenn man bedenkt,
wie sehr die Herrschaft des Rechts und der Kampf gegen das
Unrecht amerikanischen Traditionen entsprechen. Denken
Sie nur an die Niirnberger Prozesse. Die amerikanischen
Sorgen sind zudem unbegriindet. Das Statut des Gerichts
ist voller Schutzmechanismen. Dazu gehdrt, dass die Straf-
verfolgung durch nationale Gerichte Vorrang hat. Staaten,
die ihre Verpflichtung zur Verfolgung schwerster Verbrechen
ernstnehmen, haben also {iberhaupt nichts zu befiirchten.

Siiddeutsche Zeitung vom 10. April 2002.

EEEM Entschlossen gegen Volkermord - die Position der EU

Javier Solana ist Hoher Vertreter fiir die Gemeinsame AufSen-
und Sicherheitspolitik der Europdischen Union:

Nun werden wir Zeugen, wie eine neue Ara des internationa-
len Rechts beginnt. Das Inkrafttreten des Statuts von Rom
macht die weltweite Entschlossenheit deutlich, diejenigen
der Gerechtigkeit zuzufiihren, welche die schlimmsten Ver-
brechen begehen. Diese Entschlossenheit haben die Opfer
- und die Tdter - bei Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen verdient. Wir haben
uns fiir die Schaffung des Weltgerichts eingesetzt, weil es

EEEFPM Die Us-amerikanische Perspektive
Henry Kissinger war von 1973 bis 1977 US-AufSenminister:

Gewiss haben Menschenrechtsverletzungen, Kriegsverbre-
chen, Volkermord und Folter dem modernen Zeitalter derart
Schande bereitet, und dies an so vielen verschiedenen Orten,
dass das Bestreben, hier rechtliche Normen einzuschalten,
um solche Ubergriffe zu verhindern oder zu bestrafen, den
Flirsprechern zur Ehre gereicht. Die Gefahr besteht darin,
dass dieses Konzept zu weit getrieben wird und an die Stelle
der Tyrannei von Regierungen die von Richtern tritt; in der
Geschichte hat die Diktatur der Rechtschaffenen oft zu In-
quisition und sogar zu Hexenjagden gefiihrt.

Kann zum Beispiel jeder Fiihrer der Vereinigten Staaten oder

anderer Lander vor internationale Tribunale gezerrt werden,
die fiir andere Zwecke eingerichtet wurden? Dies ist genau
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mit den Prinzipien der Gerechtigkeit und der Menschen-
rechte, die wir schatzen, vollig {ibereinstimmt und sie noch
unterstiitzt. Wir miissen dafiir sorgen, dass solche Verbre-
chen kiinftig weniger wahrscheinlich werden, indem wir
eine feste Erwartung schaffen, dass sich die Herrschaft des
Rechts durchsetzen wird. Wir miissen die Ara der Straflosig-
keit beenden, in der, allzu oft, die Opfer vergessen werden
und die Tater ungestraft davonkommen.

Javier Solana: Entschlossen gegen den Vélkermord, in: Siid-
deutsche Zeitung vom 2. Juli 2002.

das, was amnesty international nahe legt, wenn es, wie im
Sommer 1999, die »Beschwerde« einer Gruppe europdischer
und kanadischer Rechtsprofessoren (...) unterstiitzte, die
den Vorwurf erhoben, dass wahrend der NATO-Kampagne
im Kosovo Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen
worden seien. (...) Die meisten Amerikaner waren wohl er-
staunt zu erfahren, dass das Jugoslawien-Tribunal, auf ame-
rikanische Veranlassung im Jahr 1993 ins Leben gerufen,
um sich der Balkan-Kriegsverbrecher anzunehmen, sich das
Recht anmal’t, gegen Amerikas politische und militarische
Fiihrer Ermittlungen wegen angeblichen kriminellen Verhal-
tens einzuleiten.

Aus: Henry Kissinger: Die Herausforderung Amerikas. Welt-

politik im 21. Jahrhundert, Miinchen/Berlin 2002, S. 353
u. 362.
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B ¢ Politik auf der Welthiihne: Die Vereinten Nationen
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Thomas Lubanga, der Fiihrer einer kongolesischen Miliz,
wird am 20. Marz 2006 erstmals vor dem Internationalen
Strafgerichtshof in Den Haag verhort. Er ist der erste An-
geklagte vor dem internationalen Gericht und muss sich
wegen schwerster Kriegsverbrechen verantworten.

Den Haag: Es ist ein historischer Moment, blo3 merkt es
kaum einer auRerhalb dieser Mauern. Die drei Richter sind in
ihre riesigen Ledersessel gesunken, starren auf eine Seiten-
tiir, zwei Dutzend Zuschauer hinter kugelsicheren Scheiben
recken die Halse. Dann kommt er durch die Tiir, ein groRer,
schlaksiger Mann in grauem Anzug und gelber Krawatte,
der seine Bewacher um eine halbe Kopfldnge iiberragt. Er
setzt sich hinter seinen Anwalt, weill nicht, wohin mit
den Hénden, blickt irritiert in den Saal aus hellem Holz, in
diese Welt, in die man ihn vor drei Tagen aus dem Gefdngnis
Makala in Kinshasa verpflanzt hat. Der Internationale Straf-
gerichtshof - vor fast acht Jahren unter Fanfarenstof3en ins
Leben gerufen, dann aus dem Gedachtnis der Offentlichkeit
verschwunden - hat seinen ersten Angeklagten. Fallnum-
mer: ICC 01-04-01-06.

»Ihr Name?«, fragt der Richter. »Thomas Lubanga.« Lu-
banga Dyilo, Thomas, 45, Angehdriger des Hema-Volkes,
Fiihrer der Union Kongolesischer Patrioten (UPC) und ihrer
Miliz im Ostkongo; eine der Hauptfiguren des Dauerkrieges
zwischen Hema und Lendu, angefacht wie alle Konflikte im
Kongo durch Nachbarldander und den Kampf um Rohstoffe.

ARBEITSAUFTRAGE ZU B9-B 13

D Erldutert die Position Deutschlands zur Errichtung eines
Internationalen Strafgerichtshofs. Fiihrt dabei auch die ge-
schichtlichen Aspekte an.

D Fasst die Positionen und entsprechenden Begriindungen
des auRenpolitischen Vertreters der Europdischen Union,
Javier Solana, zur Errichtung des Internationalen Strafge-
richtshofs zusammen.

D Legt die amerikanische Position (Henry Kissinger) gegen
den Internationalen Strafgerichtshof dar. Welches Selbstver-
standnis der USA kommt dabei zum Ausdruck?

D Besteht die Moglichkeit, zwischen diesen Positionen zu
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Am 10. April 2003 steht ein Kind vor einem Massengrab
im Kongo. Hier wurden 35 Leichen gefunden, die bei
einem Massaker getotet wurden. Nach Angaben eines
UN-Sprechers sind allein bei diesem Massaker 350
Menschen von Milizkdmpfern niedergemetzelt worden.

60.000 Tote seit 1999, schdtzen die UN. Auf das Konto der
UPC gehen Massaker an Lendu-Zivilisten, Massenvergewalti-
gungen, niedergebrannte Dorfer. Die Anklage lautet bislang
nur auf Rekrutierung von Kindersoldaten, aber sie wird wohl
erweitert werden.

»Ihr Beruf?«, fragt der Vorsitzende Richter. Lubanga iiber-
legt einen Moment. »Je suis politicien«, antwortet er. »Ich
bin Politiker.«

Kongos Regierung selbst hatte dem Internationalen Straf-
gerichtshof die Ermittlungen in Ituri ibertragen - eine hor-
rende Aufgabe in einem Land fast ohne jede Infrastruktur,
wo allein die Identifikation eines Zeugen Wochen dauern
kann. »Miihselig?«, fragt der argentinische Chefanklager des
IStGH, Luis Moreno-Ocampo, und macht ein Gesicht, als
stiinde er im Moskitoschwarm. »Im Kongo ist alles miihselig.
Sogar essen und schlafen.«

Die ZEIT vom 23. Mdrz 2006 (Andrea Béhm).

vermitteln? Fiihrt eine Pro-Contra-Debatte durch und be-
griindet dabei Eure Auffassung.

D Als was versteht sich der erste Angeklagte des IStGH,
Thomas Lubanga? Recherchiert bei den Menschenrechts-
organisationen TRIAL und amnesty international (www.
trial-ch.org/de; www2.amnesty.de), welche Vergehen gegen
die Menschlichkeit Lubanga vorgeworfen werden.

D Fasst abschlieRend Eure Haltung zur Errichtung des Inter-
nationalen Strafgerichtshofs in einer schriftlichen Stellung-
nahme zusammen.
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